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OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTBI

Jluccepranuyss MOCBSIIIEHA IPOLECCY CTAHOBJICHUS  aAMUHUCTPATUBHOM
cTpyktypbl 3amagHoit I'epmanum B 1945 — 1949 rr. AKTyaJbHOCTH TeMbI
omnpenensaeTcss TeM, 4To IpoOjeMa MPEeeMCTBEHHOCTH WHCTUTYTOB YIpPaBJICHUS U
KaJIpOBOT0O amnmapara Ipy paJuKalbHON CMEHE PEKMMa BJIACTH WM PEBOJFOLHOHHBIX
TpaHCcOpMaLMSIX HEU3MEHHO SBJISECTCA KIIOYEBOM B Mpolecce MOCIEAYIOIIEro
dbopMHUpOBaHUS HOBOW TOCYJAapCTBEHHOW CHUCTEMBbl. B JTaHHOM KOHTEKCTE OCOOYIO
BAXXHOCTh MpUOOpeTaeT Impo0jemMa COOTHOIICHHUS HAIMOHAJIBHBIX TPaJUIIMMA
rOCYyapCTBEHHOT'O YIIPABJIEHUS W BHEIIHETO BO3AECHCTBUSA HA MPOLECC NOCTPOCHUSA
BEPTUKAJIM TOCYJIAPCTBEHHOM BJACTU. B CBA3M C 3TUM MNpENCTABISAETCS MOJIE3HBIM
u3yueHue ombiTa 3anagHoi ['epmaHuu, ybs OOLIECTBEHHO-TIOJUTUYECKAST CHCTEMA,

co3nanHas B 1945 — 1949 rr., a¢ppextuBHO QYHKIMOHUPYET O CUX TIOP.

[Tocne pasrpoma ¢amuctckoit ['epMaHuM cuUjlaMU  AHTUTHTIEPOBCKOM
KOQIMIIMK CTpaHa Obula pasjieneHa Ha dYeThipe 30HBI OKKymnanuu. Co3naHuem
BOCHHBIX aJMHHHUCTPALMNA COIO3HMKHU TOCTAaBUIM [epMaHUI0O B MOJHYIO OT cels
3aBUCUMOCTb, YTO OOYCIOBMJIO HEOOXOIWMOCTh (POPMHUPOBAHUS OOIIEH CUCTEMBI
ynpaBiaenus 3oHamu okkynanuu. CCCP, CIIA, BenukoOputanus u Dpanius
OpU3HABAIM HEOOXOAMMOCTh NPOBEJEHUSA MOJUTUKA BO3ME3JMA M HaKa3aHUS —
neHaruuKanuy, JIeMUWIUTapu3aluy, JeWHIyCTpUaIu3allui, JAeKapTelu3aiuu
ctpanbl. IIpyn 3TOM Kaxkmas M3 OKKYNAMOHHBIX JE€pKaB PYKOBOJCTBOBAJIACH
COOCTBEHHBIMU MPHUHIIUIIAMH BOCCO3JaHMs OOIIECTBEHHO-3KOHOMHYECKOTO MOPSIKa
B ['epmanuu u ¢dopMmupoBaHus HEMEUKOW aaMuUHHUCTpanuu. llporecc coszmanus
HOBBIX TOCYJAPCTBEHHBIX OCHOB 3aBHCEN OT B3aUMOOTHOIICHHH  MEXKIY
OKKYMNAaI[MOHHBIMU aJMUHUCTPAIIMSIMU M HEMIIAMH, a TakKe OT TOTOBHOCTH U

JKCJIIAHUA CaMUX HCMIICB IIPUHATD YU4ACTHUC B BOCCTAHOBJICHUU CTPAHLI.



Cnaxg nmpousBOACTBA M yrpo3a JKOHOMHMYECKOTO Kpaxa 3aCTaBWJIA BOCHHBIE
aAMUHUCTPALIMM B YCKOPEHHOM TEMIIE CO3JaBaTh YUYPEXKJIEHUS, KOTOPBIE JOJIKHBI
ObUIM CHPAaBUTHCS C LAPSIIMM B OKKYMALIMOHHBIX 30HAaX XaoCOM, aKTyaJlbHbIMH
YKOHOMHYECKUMHU, MOJIUTHYECKUMU WU COLMAIBbHbIMU mpobisemamu. Ilon crporum
KOHTPOJIEM BOCHHBIX BJIACTEH HAYMHAETCS IPOLIECC BOCCO3LAHUS HEMELKOU
AJMHUHHCTPALMH «CHH3y BBepX» . (AKTHUECKM HEMEIKHil aJMHHHUCTPATHBHbI
anmapar B IEpBBbIE MOCIEBOCHHBIE TOAbI 3aMEHWJI B 3aIaJHOTE€PMAHCKUX 3EMIISX
TPaJULIMOHHBIE TOCYIaPCTBEHHBIE CTPYKTYPBHI.

Crenu¢uka mociaeBoeHHOM cuTyanuu B 3anaanoi ['epmanum o0yciioBieHa TeM,
YTO OKKYMAllMOHHBIE BJIACTU C OOBEAMHEHHEM aMEPUKAHCKOW M OpPUTAHCKON 30H
OKKynauuu B buzonuto B koHue 1946 roma moja BIMSIHUEM BHEIIHENOJUTHYECKHUX
dakTopoB (xosomHas BoiHa, yxyameHue oTHomeHuid ¢ CCCP T.1.) cTpeMuiIucCh
c(OopMUPOBATh HEMEILKUE AIMUHUCTPATUBHBIE MHCTUTYTbl U CTPYKTYpPYy KaJpOBOIO
amnmapara Mo aHTJIOCAaKCOHCKOMY 00pasily, HE YUHMTHIBAs HEMEIKUX YHMHOBHUYECKHX
TpaJuLMii. DTO CBOEr0 poJa IPOTHBOCTOSHUE OKA3aJI0 3HAYUTEIBHOE BIIMSIHUE Ha
CTPYKTYPY HEMEIKOM aJMUHUCTpAIlMM U XapaKTep B3aWMMOOTHOIIEHUN HEMELKHUX
MOJINTUKOB M MPEJCTAaBUTENECH OKKYIAl[MOHHBIX BIACTEH.

Yepes uyeTslpe roja mnociae 0O€30roBOPOYHOM KalWTYJSALMKM Ha TE€PMAHCKON
TEppUTOpPUM ObLIM cO3JaHbl ABa rocynapcrBa. Jns 3anagHoil ['epmanHum 3T10
O03HAYaeT, 4YTO 3a CTOJb KOPOTKUU CpOK ObUIM chopMHUpOBaHbl I(PGHEKTHBHBIC
aJIMUHHUCTPATUBHBIE CTPYKTYPbI, KOTOPBIE JIETJIA B OCHOBY MUHHUCTEPCKOTO anmapara
O®PI' kak 3JIeMEHTBHI LEHTPAJIbHOM HCIIOJHUTEIBHOW BJIACTH CTpaHbl. B umcropumn
I'epManun HET Jpyroro Takoro MeEpHOAA, KOrja IOJUTHYECKHME IIPOLECCHI
pa3BUBAINCh CTOJb CTPEMHUTENIBHO, a pe3yJbTar Obul OBl Tak Jalek oT

IICPBOHAYAJIIBHBIX IIJIAHOB W HAIACK.

O0beKTOM [TaHHOTO JUCCEPTALMOHHOTO WCCIEAOBAHUS CTajld HEMEILKHE
OpraHbl yIpaBJICHUS B 3allaJIHBIX OKKYMAIlMOHHBIX 30HaX. [IpeameToM uccienoBaHus

SIBJISICTCS. MEXaHU3M COBMECTHOM pa6OTBI BOCHHBIX BJAacTed U HEMCIKHX ITOJIMTHUKOB

! Eschenburg T. Jahre der Besatzung 1945-1949. Stuttgart, 1983. S. 77.
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B 3amaJHbIX 30HaxX Okkynanuu. Lleab aucceprauum onpenesneHa CIETyHIUM
00pa3oM: IpoaHATM3UPOBATh POJIb HEMEIIKUX ITOJTUTHKOB B ITporiecce (GOpMUPOBAHHS
OpPraHoB yIpaBjieHUs 3anagHod ['epmaHur B MNEPUOJA OKKyNALMU W 3BOJIIOLMIO
OKKYIAIIMOHHOM MOJUTUKHA B OTHOIIEHUH HEMEIIKOTO aIMUHUCTPATUBHOTO aIapara.

B cBf3u C O3TUM T1OCTaBlI€eH pAd KOHKPETHBIX 3aaa4d. Bo-mepBbIx,
MPEACTABIACTCS ~ HEOOXOAWMBIM  BBIJICIIUTH ~ OCOOCHHOCTH  (POpPMHPOBAHUS
aIMUHUCTPATUBHOU CTPYKTYpHI 3anaaHou ['epMaHuy Ha 30HATILHOM M OM30HATHLHOM
YPOBHE B TMOCJIEBOCHHBIE T'0jbl. BO-BTOPBIX, Oy/IeT MPOBEJEH aHadu3 OTHOIICHUS
OKKYIIaIIMOHHBIX BjacTei K npoOiaeme neHanupuKaum HEMELIKOTO
aIMUHUCTPATUBHOTO amnmapaTa U Habopy KaJpoB B HEMEIIKME OpPTaHbl YIPABIICHHUS.
B-tpetbux, Oyner mnpeanpuHATa MOMNBITKA MPOCIEAUTH MpolecC TpaHcPopMaiuu
aJIMUHHUCTPATUBHBIX  CTPYKTYp bu30HMM B oOpraHbl HUCIOJHUTEIBHOU U
3akoHozarenbHOoU Bilactu OPI'. B kauecTBe yeTBEpTOM 3a1a4M UCCIICIOBAHUS MOMXKHO
ONPEAECINTh AHAIU3 COOTHOIICHUS MCTOPUYECKUX TpagulUi UM TEHIACHUUU
JEMOKpPaTUYECKOro  OOHOBJICHHMS B  3alaJHOTE€PMAHCKOM  aIMUHUCTPATUBHOM

armapare.

TeppuropuajibHble W  XPOHOJIOTHYECKHME pPAMKH  JUCCEPTALMOHHOIO
VCCIIEOBAHNs OXBATHIBAIOT 3allaJHOTEPMAaHCKUE 30HBI OKKyNaluuu B nepuon ¢ 1945
1o 1949 roxer’. HimkHsst BpeMeHHas TPaHHLA OIPEACISETCS BBEACHHEM COIO3HBIMU
Jep’KaBaMH OKKYTAIMOHHOro pexkuma B ['epmanuu. BepxHsas rpanuna o0ycioBieHa
o0pa30BaHMEM Ha TEPPUTOPUHU 3alaJHbIX OKKYNAUMOHHBIX 30H dDeneparuBHOM
Pecnybnuku I'epmanusi.

[TockonbKy HCCIIEOBATEIIbCKUM HMHTEPEC COCPENOTOYEH Ha mpolieme
CTAHOBJICHUSI HEMELKHUX OPraHOB VYIIPABJIECHUs, IOCIYXKUBIIMX OCHOBOW A
dbopmupoBanus aaMuHUCTpaTHBHOM cucteMbl DPI', uccnemoBanue QpaHIry3cKoit
30HBI OKKYIALUU BBIBOJUTCS 3a paMKHU AuUccepTanuu. J[aHHBII noaxon o0ycloBiIeH

TaK)Ke TeM, 4TO (paHIly3CKasi 30HA YIPABISIIACH BJIACTSIMH W30JIMPOBAHHO, TaK Kak

‘B aMEpUKAHCKYI0 30HY OKKymanuu Bxoawnu 3emiu baBapus, ['eccen, bpemen, BroprembGepr-
banen; B Opuranckyto 30HY oOkkymaumu — 3emuin Huxuasis Cakconmsi, CeBepHbld Peitn —
Bectrdanus, Ine3pur-I'onpmreitn 1 ['aMOypr; Bo (paHIly3CKyI0 30HY OKKyHaIllMHd — 3€MIIH

HOxwus1it banen, Broprembepr-Iorennomnepn u Perinmang-I1dans.
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@paHuus 3asgBUJIA, YTO, IOCKOJbKY OHa HE MPUHHMAJA y4acTHs B BbIpaOOTKe
[Torcnamckux corjameHui, To He 00s3aHa UX COOJIOJaTh, U B TE€UCHHE MEPBBIX
MOCJIEBOCHHBIX JIET MPOBOJMIa 000COOJEHHYI0 OKKYNAlMOHHYIO MONMUTHUKY. [lpu
3ToM B 1948-1949 rr. QpaHiy3cKkuM BIacTSAM NPUILIOCH MPUHUMATH K UCIIOJHEHUIO
U paclpOoCTPaHATh HA TEPPUTOPHUIO CBOEH 30HBI PELICHMS, IPUHATHIE B BammHrrone
u Jlonnone. [IpoGnemsr ynpasnenus 3anaanbiM bepanHoM HaxoasTcs 3a paMKaMu

HCCICA0BAHUA U MOTI'YT CIIYKUTD IIPCAMCTOM OTACIBHOI'O N3YYCHUA].

MeToa010rH4ecKy0 OCHOBY IMCCEPTALMOHHOIO HMCCIENOBAHUSA COCTABISAIOT
IPUHLHUNBl  UCTOPUKO-TCHETUYECKOIO U HCTOPUKO-CUCTEMHOIO  aHAJIN3a.
I'eneTnyeckuii  MeTOZ NO3BOJWJI  PAaCCMOTPETh  AAMUHHMCTPATHUBHBIE  OpPraHbI
yIPaBJIEHUs 3al1aJHON€PMAaHCKUX 3€MeJlb B UX UCTOPUYECKOM Pa3BUTHUM, PACKPbIBAs
[IPUYMHHO-CJICICTBEHHBIEC CBSA3M M 3aKOHOMEPHOCTH IIPOLECCAa UX CTAHOBJICHMS.
AIMUHHCTpAaTHUBHAs CHCTEMa 3amaJHbIX 30H OKKyHanuu (popMupoBasiach B TECHOM
B3aUMOJICHICTBUM OKKYITAIIMOHHBIX BJIACTEU U HEMELIKUX IOJIUTUKOB.

HcTopuko-cucTeMHBIN aHaJms, BKJIIOYAIOLIUAN CTPYKTYPHBIN u
(YHKUIMOHAIBHBIA METO/bI, MO3BOJIWI MPEACTABUTh aJJMUHUCTPATUBHBIE CTPYKTYpPbI
Oyayueit 3anaaHoi I'epMaHNM Kak KOMIUIEKCHYIO CHUCTEMY, COCTOSIBLIYIO U3 TpeX
B3aMMOCBSI3aHHBIX JIEMEHTOB:

o NHCTUTYLIMOHAJIBHBIM AJIEMEHT: aAMUHUCTPATUBHBIE OPTraHbl PA3HOI'O YPOBHS
3amaJHbIX 30H OKKYIIAlLUH;

o [TpaBoBO# »7eMEHT: 3aKOHOJATeNbHAs 0a3a, BKIIOYANONIAs IOCTAHOBJICHUS
OKKYTIAI[MOHHBIX BJIACTEN U 3aKOHBI HEMELIKMX OPTaHOB YIPABJICHUS;

o KanpoBblli 37€MEHT: BO3POKIECHME HEMELKOIr0 YMHOBHUYECKOIO aImmapara,
OCOOEHHOCTH KaJpOBOW IMOJIMTUKM HEMELKUX aJIMUHUCTPATUBHBIX
UHCTUTYTOB.

Tpamuumonno B I'epmanum  cymectBoBana 3¢ ¢GEeKTUBHO  paboTaBias
UCIIOJTHUTENbHAA BJACTh, IIOCTPOCHHAS II0 HMEPAPXWYECKOMY IPUHLHNY U
IIPEACTABICHHAs JUCLUIUIMHUPOBAHHBIM YMHOBHMYECTBOM. IlosTomMy Bceskas

IMOIIBITKAa BBIACHUTL, CYIICCTBOBAJIA JIM Y HCMCIHKHX IIOJIUTUKOB B «YdaC HOJIb»



HEMEIIKOM TOCYJapCTBEHHOCTH pealibHas BO3MOXHOCTh OOpaTHTBhCS K HOBBIM
yOpaBICHUYECKUM MOJENSAM, JOJDKHA NPUHMMATh BO BHUMaHHe 3ToT (aktop. B
JUCccepTalMK ObLI MPUMEHEH OCHOBaHHBIN Ha Teopun M. Bebepa u P. Muxensca :
PETPOCIEKTUBHBIM aHaiu3, MO3BOJMBILIMI OINpPEAEIUTh, B KaKOM OOIIECTBEHHO-
UCTOPUYECKOM KOHTEKCTE INPOXOJIUIIO CTAHOBJICHUE HEMELKHUX aIMHUHUCTPATUBHBIX
OpraHoB IIOCJI€ OKOHYaHWs BTOpoW MHpPOBOW BOMHBI, M OLEHUTb 3HAYUMOCTH
yuHOBHUYECKuX Tpamuiuii [Ipyccun, Beitmapckoit pecriyonuku u Tperbero peiixa
TUTSL BO3POKIEHUS aMUHUCTPATUBHBIX CTPYKTYp (dbopmMupoBaBLIErOCs
3anaJHOTe€pMaHCKOI0 I'OCY1apCTBa.

Tema auccepTallMOHHOIO HCCIEIOBAHKMS HAXOIUTCS Ha CTBIKE HECKOJIBKHUX
TUCLUIUIMH — MCTOPUHU, IOPUCOPYIAEHUUMH M MOJUTOJOTUHM, YTO OOYCIOBMIIO

IMPUMCHCHHUC B pa60Te MCKIUCOUILIMHAPHOI'O ITIOAX0/A4a.

HUcTouHMKHN, KOTOpbIE TNOCIYXKUJIM OCHOBOM [Jii UCCIEAOBAaHUSA, MOXKHO
paznenuTh Ha NATh Tpynm. llepByro Tpynmy COCTaBisSiOT Marepuanbl (HOHIOB
l'ocynapctBennoro apxuBa OPI' (byngecapxuB) B KobGnenne. B pabGore
MpPOAHATU3UPOBAHBl JIOKYMEHTBI, Kacalolluecs: ACSTEIbHOCTH AJMUHUCTPATUBHBIX
COBETOB OOBEAMHEHHOW 30HBI OKKYyMalMH, 3€MEIbHOIO0 COBETa U 30HAJIbHOM
komuccuu. B ponne «3emenbHbli COBET aMEPUKAHCKOM 30HBI OKKynauHH»4 coOpaHbl
akThl 3emMenbHOro coBera. @oH 1 «3eMenbHbIi coBeT OObEeIMHEHHON YKOHOMHYECKOM
0671aCTH»” CONEPIKUT CBEICHMs 0 paboTe OXHOMMEHHOro coBeTa busonnn. B pouze
«YnpaBiaeHue 1Mo SKOHOMUKE OOBEUHEHHOW 3KOHOMUYECKON 30HBI. 1945 — 1950»°
coaepkarcs AOKyMeHTbl MuHneHckoro LleHTpaJlbHOro BEIOMCTBa MO 3KOHOMUKE
OpUTAaHCKOM 30HBI OKKYyMaluu, AJIMUHUCTPATUBHOTO COBETa IO HSKOHOMHKE

00BEIMHEHHON 30HBI W ODKOHOMHYECKOTO ympaBiieHus buzonun. J{oKyMeHTHI

3 Weber M. Wirtschaft und Gesellschaft. Kéln, 1968. Beetham D. Max Weber and the theory of
modern politics. London, 1985. Bebep M. M30pannoe. O6pa3 obmecta. M., 1994. ManuHkuH
A.H. Teopust nonutuueckoit anutel P. Muxensca // Corponorndeckuii xypHai. 1994. N 3. Albrow
M. Bureaucracy. London, 1970.
* 71, Landerrat des amerikanischen Besatzungsgebietes (1944 — 1949), Bundesarchiv Koblenz.
> 74, Landerrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (1946-1952), BA.
6 78, Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebietes/Zentralamt fiir Wirtschaft in
der Britischen Zone (1942) 1945-1950 (1954), BA.
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MO3BOJISIIOT MPOAHAIU3UPOBATh PAOOTY HEMEIKUX OPTraHOB yIpaBiieHUS OPUTaHCKOU
30HBI OKKYyNalMM W HMX B3aMMOOTHOLIEHHsS C BOCHHBIMM BiACTsAMU. B KadecTtBe
npuMmepa  MoxHO  mnpuBecth  CoOpaHue  NPOTOKOJOB  3aceJaHud  TJiaB
AJIMMUHUCTPAaTUBHBIX COBETOB, NMPOXOJIMBIIMX TAaWHO NPHU MOAAEPKKE YTPABICHUSA
o 7
BoeHHOU anmuHKcTpannu CIIA B I'epmanun . M3 aHanu3a 3TUX TOKYMEHTOB MOXKHO
CIeNaTh BBIBOJ, YTO JAESATEIBHOCTH COBETOB KOOPAMHUPOBAIACH, HO HEKOTOPBIE
UCCIIEN0BATENN, HE HCIOJB3Yys ATUX MAaTEpUaOB, NMPULUIM K NPOTHUBOIOJIOKHBIM

B]E:IBOI[&M8 .

JIns  XapakTEepUCTUKA HEMELNKOW KaapOBOM TMOJUTHUKA B JUCCEPTALUU
IPOaHAIU3UPOBAHbI JTOKYMEHTHI U3 JuyHoro ¢ouaa ['epmana [lroHnepa B nepuon c
1948 mo 1949 rr.°, xorma oH Obul [71aBHBIM JTUPEKTOPOM U IIpELICEAATEIIEM
AnmMuHuCcTpaTUBHOTO coBeTa buzonun. Oco00 IEeHHBIMH UCTOYHUKAMU B KOHTEKCTE
Hallel TeMaTHKu sBuiach nepenucka ['epmana ITronnepa ¢ Konpanom Anenayspom
U JAPYIMMH TOJUTUKaMH Toro nepuoaa. B ¢onne «busonaibHoe BemomcTBOo 10
nenaM mepconanay '’ (06pasoBaHHOro gerom 1947 roga M IPOCYIIECTBOBABIIETO [0
koHUa wuronst 1953 roma) coOpana moapoOHash JOKyMEHTalusi MO CTPYKType H
KpuTepusiMm Habopa KaJpoB 1Jii OM30HAIbHBIX BeAOMCTB. HeoOX0oquMo OTMETUT,
YTO YacTh JOKYMEHTOB, KacarolIuxXcs Mep Mo AeHalupuKalu aIMUHUCTPATUBHOIO
amnmnapara, 3aKpbiTa JJi MCCJIEIOBaHUN, B OCOOCHHOCTH 3TO KacaeTcs JIMYHBIX Je
YUHOBHUKOB (B CBSI3M C HEMEIKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM, OrPAHUYHBAIOIINM

UCIOJIb30BaHUE JINYHON HH(POPMALIUHN).

BOCCOBI[aHI/Ie HCMCIKHMX OpraHOB YIIPABJICHHA B OKKYIIAIIMOHHBIX 30HAX

mpoxoawjo 1oa CTPOTruM  KOHTPOJIEM  BOCHHBIX BJIACTEH. CJIC,Z[OB&TCJILHO,

7 OMI'YC umn O.M.G.U.S., Beicumii opran BoerHoro ynpasierns CIIA B Tepmanuu ¢ 1 okTs6ps
1945 rona.
¥ Piinder T. Bizonale Interregnum. Geschichte Vereinigten Wirtschaftsgebiets. Waiblingen, 1966. S.
67. Strauss W. Entwicklung und Aufbau des Vereinigtes Wirtschaftsgebietes. Festgabe zur
Juristentagung in Miinchen, 1948. S. 32.
Folz-Schroter MLE. Foderalistische Politik und nationale Reprédsentation 1945-1947. Westdeutsche
Lianderregierungen, Zonale Biirokratien und politische Parteien im Widerstreit. Stuttgart, 1974. S.
93.
? Nachlass Piinder, Hermann (01.04.1888 - 03.10.1976) Unterlagen als Oberdirektor und
Vorsitzender des Verwaltungsrats des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 1948-1949, BA.
19711, Personalamt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (1947-1951), BA.
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JOKYMEHTBI, CBA3aHHBIE C [OJHMTHKOM  OKKYNAlMOHHOW  aJMUHHUCTpAIMH,
IPEICTABISAIOT UCKIIOYUTEIbHYIO BaKHOCTD JJISl UCCIEIOBAHUS, UX LEIecO00pa3Ho
BBIICINT B OT/CIbHYIO, BTOPYIO TIDYIIy HCTOUHMKOB'. B 9TMX W3maHHAX
OIMyOJIMKOBaHbI TEKCThI COMIAIIEHU 00 0Opa3oBaHWK AJIMUHHCTPATUBHBIX COBETOB
111 00bEJUHEHHOM 30HBI OKKymanuu, [locranosienue o coznanun @pankdyprckoro

DKOHOMHMYECKOTO COBETA U €r0 NOCIEAYIOIIECH peOpraHn3aluu.

JIng ocBemieHUsT pPoOJIM HEMELKHMX [OJIMTUKOB B IPOLIECCE CTAHOBJICHUS

3amaJHOTePMAHCKON aJMUHUCTPATUBHOM CTPYKTYphl HEOOXOJIUMO OOpaTUThCS K
12

opUIUATBHBIM TyOTUKAIMSIM JTOKYMEHTOB HEMEIKUX OPTaHOB YIpaBJICHUS ~. DTOT

TUIl HCTOYHUKOB OTHECEH K TpeThell rpymnme. llpexae Bcero, HEOOXOIUMO

" Germany 1957-1949. The Story in Documents. Washington, 1950. Documents on Germany
under Occupation 1945-1954. sel. And edit. By Beate Ruhm von Oppen. Oxford, 1955. Military
Gouvernement Gazette Germany, United States Zone. Amtsblatt der Militirregierung Deutschland,
Amerikanische Zone. Hrsg. v Office of Military Government for Germany. Frankfurt, 1947-1948.
Military Government Gazette Germany, British Zone of Control. Amtsblatt der Militarregierung
Deutschland, Britisches Kontrollgebiet. Berlin, 1945-1949. The Papers of General Lucius D. Clay.
Germany 1945-1949. Vol. 1, 2. London, 1974. Foreign Relations of the United States (FRUS). The
Conference of Berlin 1945: Diplomatic Papers Vol. I, II. Washington, 1960. Council of Foreign
Ministers. FRUS. 1946, Vol. II. Washington, 1970. The British Commonwealth; Western and
Central Europe. FRUS 1946, Vol. V. Washington, 1969. Council of Foreign Ministers; Germany
and Austria. FRUS 1947, Vol. II. Washington, 1972. Germany and Austria. FRUS 1948, Vol. II.
Washington, 1973. Selected Documents on Germany and the Question of Berlin 1944-1961.
London, 1961. Dokumente zur Deutschlandpolitik der Sowjetunion. Berlin, 1954. Buemmnss
nosmtuka Coserckoro Coroza. 1947 rox. JlokymeHnTel m matepuansl. Y. 1-2. M., 1952; 3a
aHTU(AIIKUCTCKYI0 JeMokpaTtudeckyto ['epmanuto. CO. nok. 1945-1949. M., 1969; Terepan. Snra.
IMorcoam. C6. nok. M., 1970; CCCP u repmanckuii Bompoc. JJokyMeHThl U3 ApxuBa BHEUIHEH
nonutuku PO. T. 1-3. M., 1996-2003.

'2 Wartliche Berichte und Drucksachen des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
1947-1949. Hrsg. v. Institut fiir Zeitgeschichte u. dem Deutschen Bundestag, Wissenschaftliche
Dienste. Bearb. v. Weisz Ch. u. Woller H. Bde, I-1I, IV. Miinchen/ Wien, 1977. Die CDU/CSU im
Frankfurter Wirtschaftsrat. Protokolle der Unionsfraktion 1947-1949. Bearb. v. Salzmann R.
Diisseldorf, 1988. Die SPD-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat, 1947-1949. Protokolle,
Aufzeichnungen, Rundschreiben. Hrsg. v. Stamm Ch. Bonn, 1993. Vogel W. Westdeutschland
1945-1950. Der Aufbau von Verfassungs- und Verwaltungseinrichtungen iiber den Landern der drei
westlichen Besatzungszonen. Schriften des Bundesarchivs. Teil I: Geschichtlicher Uberblick;
obererste beratende Stellen und Einrichtungen fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung;
einzelne Verwaltungszweige: Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Koblenz, 1956. Teil II:
Einzelne Verwaltungszweige; Wirtschaft, Marshallplan, Statistik, Boppard 1964; Teil III: Einzelne
Verwaltungszweige; Finanzen; Post und Verkehr; Arbeit und Soziales; Fliichtlinge; Suchdienst und
Kriegsgefangene; Justiz; Inneres. Boppard, 1983. Dokumente zur Parteipolitischen Entwicklung in
Deutschland seit 1945. Hrsg. v. O. K. Flechtheim. Bd I-IX. Berlin, 1963-1971. Kurt Schumacher;
Reden-Schriften-Korrespondenzen 1945-1952. Hrsg. v. Willy Albrecht. Berlin/ Bonn, 1985.
Adenauer. Briefe 1947-1949. Bearb. v. Mensing H. P. Band II. Berlin, 1984.
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ynomsiHyTh naTh ToMoB «IIpensicropun ®eneparnBHoii Pecry6mmku Iepmanumy .
Lenp orToil mnyOMMKAaIMM — TPEACTaBUTh JOKYMEHTBI, WJUIIOCTPUPYIOLINE
«BO3POXKIACHUE 3aI1aJHOIEPMAHCKOW MOJIMTUYECKON IESITENBHOCTH HA HAA3EMEIBHOM
ypoBHe» . OCHOBHOE BHMMAHHE YJIEJICHO MHCTHTYTaM, KOTOPHIC HA 30HAJIBHOM H
HaJ30HAIBHOM  YPOBHSX  OJNaJajdyd  «IPAKTHYECKU  IPAaBUTEIbCTBECHHBIMU
nonHOMouMAMI» . K HUM OTHOCATCS 3eMeNbHBIA COBET AMEPUKAHCKOW 30HBI
OKKyTaluu, 30HajlbHasi KOMUCCUsI OpUTaHCKON 30HBI U Bropo 1mo BompocaM MUPHOTO

yperyJIMpoBaHusl, 3acenanus koroporo B llItyrrapre.

B uerBepryro rpynmy 11€1€cOo00pa3HO  BBIACIHUTH JIOKYMEHTHI JIMYHOTO
IPOMCXOXKICHUS: MEMyaphl U JHEBHUKH HEOCPEICTBEHHBIX YIACTHHKOB COOBITHIA.
Bosnpiryro nmoMouis oka3any BOCIIOMHUHAHUSI M3BECTHBIX IMOJIUTUKOB — OCHOBATEJIEH
O®OPI' — Konpana Anenayspa, Kapno IIImmpa, I'epmana ITrongepa. Kpome Toro,
NpOAHAIM3UPOBAHBl MEMyapbl BOEHHOIO TyOepHAaTOpa aMEpPUKAHCKOW 30HBI
okkyrnauuu — renepana JI. Knes. B guccepranmm Takxke MCIOAb30BalId MaTepUalbl
cTateil W AUCCepTALMil 3alagHOrepPMAHCKHX FOPHCTOB KOHIA COPOKOBBIX T'OJOB' .

o1 AOKYMCHTHI ITO3BOJIAIOT MPOCICANTh TMHAMUKY AUCKYCCHUU MCKAY IMOJUTUKAMMU,

MNPpUACPKUBABIIMUMHUCA PA3HBIX B3ITEII0OB HAa CHUCTEMY YIIPpABJICHUA IIOCJIEBOCHHOM

B Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949 (AVBRD). Hrsg. v.
Bundesarchiv u. Institut fiir Zeitgeschichte. Bde I-V. Miinchen /Wien, 1976-1983.
““AVBRD1, S. 8.
" Ibid.
' Kurt Schumacher; Reden-Schriften-Korrespondenzen 1945-1952. Hrsg. v. Willy Albrecht.
Berlin/ Bonn, 1985. Adenauer. Briefe 1947-1949. Bearb. v. Mensing H. P. Band II. Berlin, 1984.
Troeger H. Interregnum. Tagebuch des Generalsekretirs des Landerrates der Bizone 1947-1948.
Hrsg. v. Benz W., Goschler C. Miinchen, 1985. Maier R. Ein Grundstein wird gelegt. Die Jahre
1945-1947. Tibingen, 1964. Hoegner W. Der Schwierige AuBenseiter. Erinnerungen eines
Abgeordneten, Emigranten und Ministerpréasidenten. Miinchen, 1959. Lucius D. Clay. Entscheidung
in Deutschland. Frankfurt am Main, 1950. Aurn. u3zn.: Clay L. Decision in Germany. New York,
1950.
7 Klein F. Neues Deutsches Verfassungsrecht. Frankfurter Grundrisse fiir das juristische Studium.
Bd. 26. Frankfurt, 1949. Virally. M. Die internationale Verwaltung Deutschlands vom 8.5.1945-
24.4.1947. Baden-Baden, 1948. Strauss W. Entwicklung und Aufbau des Vereinigtes
Wirtschaftsgebietes. Festgabe zur Juristentagung in Miinchen, 1948. Kohn-Brandenburg A. Das
System der Provisorien // Europa-Archiv 1947; 1948. Elmenau J. von. Das Wirtschafts- und
Verwaltungsrecht der Doppelzone // Deutsche Rechtszeitschrift (DRZ) 1948; 1949. Cornides W.
Die Volkerrechtliche Stellung Deutschland nach der bedienungslosen Kapitulation // EA 1946.
Naerger H. A. Der Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes. Entwicklung, Verfassung
und staatrechtliche Wiirdigung. Diss. jur. Miinchen, 1949.

10



I'epmanun u mpoOaembl HOPMHUPOBAHHS aIMUHUCTPATUBHO-TIOTUTUYECKON CHCTEMBI

buzonumn, a Bnocnencreuu u OPT".

B mAryro rpynmy BbIACIEHBI MaTepUaibl  3alaJHOTEPMAHCKOM  IPECcChl
nociieBoeHHoro BpemeHu: «Dpankdyprep Pynmmay», «XangenbcOnatt», «Hoite
Haittynr», «Buprmadrcuantynr», «bepaunep Tarecmmurens», «Hotie Iaity,
«Imarensy» ™. B 1enoM 3amagHOrepMaHCKas IIpecca, HaXOMsICh MO KECTKHM
KOHTPOJIEM BOEHHBIX BJIACTEM, ONHUPAIACH HA ONBIT BelmapckoW IEeMOKpaTUH U

HCIBIThIBAJIA BIIMSHUE aHTJIOCAKCOHCKOM KYPHAIUCTHUKH.

HcTtopuorpadmus. PaGoThl 0TEYECTBEHHBIX U 3apyOCKHBIX HCCIIE0BATEIEH, B
KOTOPBIX 3aTparvBarOTCsS MPOOJIEMbl CTAHOBIICHHS aJIMUHUCTPATHBHOIO ammapara
3amaJJHOrepMaHCKUX 3€MEIb 1ocie BTopolh MUpOBOU BOMHBI, YMECTHO Pa3JeinuTh HA
nBe rpynnel. K mepBoit rpymnmne oTHeceHbl MOHOrpaduu M CTaThbu, TI€ JaHHAS
npobjieMa paccMaTpUBAETCS C MHCTUTYLMOHAIbHOW TOYKHM 3peHusi. Bo BTopyro
TPYIITy BOIILJIU UCCIIEIOBAHUS, XapaKTEPUIYIOIINE OCOOCHHOCTH KaJAPOBOM MOJUTHUKH
B paccMaTpuBaeMblii TiepuoA. B oTmenbHbIA  pa3fen  BbIJACICHBI  PaOOTHI,

IIOCBAIIICHHBIC OKKynaHHOHHOﬁ IIOJIUTHUKE 3allaAHbIX BOCHHBIX BJIACTEH.

B 2000-e roasl B oTedecTBeHHOW ucTropuorpaduu Ha ¢GoHE YKpEIUICHHS
POCCUNCKO-TEPMAaHCKUX HAyYHBIX KOHTAKTOB Ha MEPBBbIN IJIaH BBIXOISIT HEMEIIKHE

IIOJINTUKHN H 06IHCCTBGHHBI€ ACATCIIM, KOTOPBLIC YKC HC BOCIIPHHHMAIOTCA KakK

'8 Frankfurter Rundschau, Handelsblatt, Neue Zeitung, Wirtschaftszeitung, Berliner Tagesspiegel,
Die Neue Zeit, Der Spiegel.
11



MOJTYAIMBbIC HCIOIHUTENH BOJNH OKKYNALMOHHBIX BiacTeil. Kpome Toro, Gbin
Hanicadn psax auccepramuid — E.A. JKaponkunoi, FO.M. KopmynoBa, A.B.
PaBHIOIIKMHA — TOCBSIIEHHBIX JEATEIBHOCTH OKKYITAIIMOHHBIX aIMUHUCTpAIMil B
['epmMannm, B KOTOPBIX, B TOM YHCJIE pACCMATPUBAIOTCS TIPOOJIEMBI ACHATM(UKAIINH |
JIEMOKpaTH3allii, a TaKXKe CTPYKTypa OKKYMAIIMOHHOTO anmapara B OpUTaHCKOW M
aMEePHKAHCKOM OKKYIALMOHHBIX 30HaX . B 2009 roxy Gbuia omy6InkoBaHa paGoTa
A.M. ®uMTOBa, MOCBSIIEHHAS MCTOPUH TepPMAaHCKOro Bompoca.” OHAKO clieqyer
NPU3HATh, YTO B HUX YACISICTCS HEIOCTATOYHOE BHUMAHHE «HEMEIKOMY (aKkTopy»,

T.C. MCCTY U POJIM TCPMAHCKUX AJIMUHUCTPATUBHLIX OPIraHOB B IICPHOA CTAHOBJICHUA

OPT.

OnHolt M3 OCHOBHBIX MOHOTrpaduii, MOCBSIIEHHBIX CTAHOBJICHUIO HEMEIKHUX
aJIMUHHUCTPATHBHBIX HMHCTUTYTOB, sBIsieTcss pabora Tmmbmama ITiommepa®. OH
BbIIENIIET 3 MHCTUTYUMOHAJIbHBbIE CTaJAuM pa3BUTHS buzonuu: mnepuon padoThI
aIMHUHUCTPATUBHBIX COBETOB C oceHu 1946 roga no urons 1947 rona, nedarenbHOCTb
®paHkypTCKOTO0 DKOHOMHYECKOTO coBeTa ¢ utoHsS 1947 roma mo despans 1948

roaa u HenocpeactseHHo npensicropust OPI" ¢ mapra 1948 roma no 1949 roa. ABTop

o Mypamos M.A. Yyactue 3anaiHOrepMaHCKUX MOJUTHUYECKUX naptuil B coznanun OPI (1948-
1949 rr.). Hducc. xann. uct. Hayk. M., 2004. Ero xe. Y ucrokoB momutudeckoi cuctembl OPI'.
@paHkpypTcKue TOKYMEHTBI M HMX o0cyxaeHue B uroje 1948 r. // BectHuk MockoBcKoro
yauBepcurera. Cepust 8. Uctopus. 2004. Ne 1. C. 3 — 21; Ero »xe. Konpan Anenaysp Ha mocty
npencenarens [lapmamentckoro coeta (1948 — 1949) // Tam xe. 2005. Ne 3. C. 22 — 35.
HexkpacoBa T.A. «Denepanu3m U MOTUTHKA B 3eMJISIX (PPaHITy3CKON 30HBI OKKyTAIu [ 'epMaHum B
1945-1949 rr.» [ducc. xana. uct. Hayk. M., 2009. Hesckuii C.M. CoumnaibHO-3KOHOMUYECKHE
pedopmer B mocnieBoenHou 3amannoit ['epmanuu: 1945-1949. M., 2008. 1948 ron B repmMaHCKOH
uctopuu. Matepuansl KOHQEpEeHIIMH POCCUHUCKUX U HeMelukux uctopukoB 19-20 wurons 2008r.,
Mocksa». Ilog pen. b.bouBeua, A.}O. Barnuna u JLII. muara. M., 2009. Ilerenun b.B.
CraHoBieHue napiameHtapusma B 3anaganoil ['epmanun// Bropas MupoBas BoliHa U MpeooIeHHe
TotanurapusMa. Poccuiicko-repmanckas KoH(pepeHnus uctopukoB B Bonrorpane. Cepusi: Poccwust.
I'epmanus. Espona. Bein. 3 M., 1997.

20 Kaponkuna E.A. [lonuTrka amMepUKaHCKMX OKKYIMAlMOHHBIX BJAacTel MO JAeHauu(uKanud u
nemokpartuzanuu 3anagHod ['epmanun (1945-1949 rr.). ducc. kanna. uct. Hayk. Tomck, 2004.
Papnromikun A.B. OcyiiecTBiaeHe MOTCAAMCKHUX COTJIAIIEHUI B aHIIMMCKONW OKKYITAallMOHHOM 30HE
I'epmanun: 1945-1949 rr. [ucc. xana. uctr. Hayk. Kemeposo, 2007. Kopmynos 0. M.
OxkynaunonHas nonutuka BenukoOpuranuu B ['epmannn (1945-1949 rr.) uce. kaHa. UCT. HAayK.
M., 2004.

! ®unnros A.M. I'epmanus B COBETCKOM BHEIMIHEMOJIUTUYECKOM IIaHUpOoBaHUH. 1941-1990. M.,
2009.
** Puender T. Bizonale Interregnum. Geschichte des Vereinigten Wirtschaftsgebietes. Waiblingen,
1966.
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CUMTAET, YTO paboTa OM30HANBHBIX HHCTUTYTOB MPOTEKaia ¢ OONBIINM TPYIOM, TaK
KaK [MPOXOAMWJIa B paMKaX, UICKyCCTBEHHO CO3JaHHBIX OKKYNAllMOHHBIMH BIIACTSAMHU, A
HE BbIpaOOTaHHBIX caMUMHU HeMuamu. [lo MHeHuI0 aBTOpa, HU3KasA 3PPEKTUBHOCTD
paboThl OW3OHANIBHBIX OPraHOB yHpaBjieHUs Obula OOYCJIOBJIEHA HMEHHO ATUM
¢dakropom. OtaenbHbE acneKkThl (HOPMHUPOBAHMSI HEMELKHX OpPraHOB YIIpaBJICHUS
3aTparnBaroT Takue HUCTOpukn Kak M. O. @ensu-Ulperep, K. Baiin, P. Mopcn,

P. llraitaunrep, I'. Tpurrens, ®. [lokerxobd, I'. Xybepr >.

CocTaBHOM 4acCThIO MPOIIECCA CTAHOBJICHUS HEMELKON aJMUHUCTpaluu B 1945
— 1949 ronax sBasiercsa AeHaUU(PUKAIUS YAHOBHUYECTBA, TaK KaK KaJpOBbIC YUCTKH,
IIPOBOJIMBIIMECA CHAYaJla OKKYIMALMOHHBIMM BJIACTAMH, a IO3HEE M HEMELKUMHU
OopraHaMy, HE MOIJIM HE OTPAa3UThCS Ha COCTABE HEMEIKHUX aJIMUHUCTPATUBHBIX
MHCTUTYTOB. Y>K€ B IIEPBBIX paboTax aMepuKaHCcKux uccienonareneit Jx. Xepua, .
[Tnumke, Y. I'puddura, nossupmmxcs B koHie 1940-x — nauyane 1950-x romos,
YKa3bIBAINCH Clabble CTOPOHBI, OUIMOKH M HEJOCTATKHM JeHAlH(pUKAImn’ .
CoBpemennbie aBTopbl ([Ix. Xepd, K. Payx-Krone) He oTpuiiatoT cinadbie CTOPOHBI
neHanuukauu, €€ OeCCUCTEeMHOCTh, HO BCE JK€ IMPHU3HAIOT IOJIOKUTEIbHBIN

o 25
3¢ dekt, KOTOphI OHAa OKa3aja Ha MOCIEBOCHHOE HeMmelkoe obimiectBo. Cpenu

»  Folz-Schréter M.E. Foderalistische Politik und nationale Reprisentation 1945-1947.

Westdeutsche Landerregierungen, Zonale Biirokratien und politische Parteien im Widerstreit.
Stuttgart, 1974. Weisz Ch. Deutsche Uberlegungen zur Bildung der Bizone. Erich Rossmans Reise
in die britische Zone im August 1946 // VfZ 22 (1974). Morsey R. Zwischen Bayern und
Bundesrepublik. Die politische Rolle des bayerischen Ministerprasidenten Hans Ehard 1946-1949 //
Juristenzeitung 12. Juni 1981. Steininger R. Zur Geschichte der Miinchener Ministerprésidenten-
Konferenz 1947 // VIZ 31 (1983). Morsey R. Vom Kommunalpolitiker zum Kanzler. Die Politische
Rolle Adenauers in der Zeit der Weimarer Republik und in der Ara der Besatzungsherrschaft (1919-
1949) // Konrad Adenauer. Ziele und Wege. Mainz, 1972. On xe. Die Rolle Konrad Adenauers im
Parlamentarischen Rat / VZ 18 (70). On xe. Der politische Aufstieg Konrad Adenauers 1945-
1949 // Adenauer-Studienl. Hg. R. Morsey, K. Repgen. Mainz, 1971. Hubert G. Die Diskussion um
die rechtliche Natur der Bizone in den Jahren 1947-1949. Frankfurt/Main, 1996.

* Herz J. H. The fiasco of denazification in Germany // Political science quarterly. 1948. Vol.
LXIII, Ne 4. Plischke E. Denazifying the Reich // The review of politics. 9 (1947). Griffith W. E.
Denazification in the United States Zone of Germany // The Annals of the American Academy of
Political and Social Science. Philadelphia, 1950. Vol. 267.

* Herf J. Divided memory: The Nazi past in the two Germanys. Cambridge-London, 1997. Rauh-
Kiihne C. Life Rewarded the Latecomers: Denazification During the Cold War // The United States
and Germany in the Era of Cold War, 1945 — 1990: A Handbook, Volume 1 (1945 —1990) / Ed. by

Detlef Junker. Cambridge, 2004.
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HEMEIKHX paboT Mo mpoGieMaM AeHALU(pHKALNN CIeAyeT OTMETUTD CPEIH MPOUHX
moHorpaduto JI. Hurxamepa «®Dabpuka mnOmyT4nKOB». ITO OJHA W3 TMEPBBIX
HEMEIKUX pPaboT, B KOTOPOM aBTOp MPUXOJUT K BBIBOAY, YTO JAcHaU(PUKAIUSI B
3amaJHbIX 30HaX OKKYyMalluH, B YaCTHOCTH, B baBapuu, Obuia nmpoBeieHa BO MHOTOM

dbopmanbHO.

Cpean mociaeaHuX HCCIEI0BaHUN, TOCBSIICHHBIX BHYTPEHHUM IpoliemMam
MOCJICBOGHHOTO pa3BuTus ['epmaHuu, HEOOXOAUMO YMOMSHYTH (PyHIaMEHTATbHBIN
Tpyn Moxomoro ucropuka CeGactbsina Yippuxa «Kommieke Beiimapa»®’. ABTop
aHaJM3HUPYET POJIb MOJUTHYECKUX Tpaauui Beitmapa B mponecce cranoBiienuss OPI°
U TMPUXOJIUT K BBIBOJY, YTO IUCKycCHUs O Tpaauuusax Beiimapckoil pecnyOnauku
BEJaCh B paMKax 3acefaHud IlapmamMeHTCKOro coBeTa M Hallla OTPaXKECHHE B
OcHOBHOM 3akoOHE. YJIbpUX NpeAcTaBisieT Heygauu BeiiMapa kak cBoero poja
WHCTPYMEHT TOJUTHUYECKON JIETUTUMAIMU (HOPMHUPOBABIIETOCS TOCYAAPCTBEHHOIO
cTpost 3amaaHou ['epMannu, HEMOCPEACTBEHHOM COCTABISIOLIECH KOTOPOTO SIBIIAECTCS

aIMUHUCTPATUBHBIN anmnapar.

Ko BrOpoil rpynme ObUIM OTHECEHBl MCCIEIOBAaHUA, XapaKTEePU3YIOLIUe
OCOOEHHOCTH KaJpOBOW MOJUTUKH B paccMaTpuBaeMblil nepuona 1945 — 1949 rr. B
JAHHOM TEMAaTUKE MOXHO BBIJICIMTH JBa UCTOpHOrpaduuecKkux HampapieHus. B
OCHOBE MEPBOTO — KOHCEPBATUBHOIO W BIIOCIEACTBUHA NPUMKHYBIIETO K HEMY
PEBU3MOHUCTCKOIO HANpPABIEHUS — JIEKUT METKO cQopMmyiupoBaHHbIl Panbpom
Hapennoppom Te3UC O «CTOMKOCTH AAMUHUCTPATHUBHOM BIUTBI B  Oypsx
TMOJUTHYECKUX TpeoOpazoBanmiiy> . Mcxoms M3 5TOr0 Te3|ca HCCIeN0BaTeIH

TPAKTYIOT HCMCIKYIO KaJPOBYIO ITOJIMTUKY B IMTOCJICBOCHHBIC I'OAbl MCKIIFOYUTCIBHO

*® Henke K.-D. Politische Sauberung unter franzdsischer Besatzung. Die Entnazifizierung in
Wiirtember-Hohenzollern. Stuttgart, 1981. Kriiger W. Entnazifiziert! Zur Praxis der politischen
Sduberung in Nordrhein-Westfalen. Wuppertal, 1982. Niethammer L. Die Mitlauferfabrik. Die
Entnazifizierung am Beispiel Bayerns. Bonn, 1982.

*" Ullrich S. Der Weimar Komplex. Das Scheitern der ersten deutschen Demokratie und die
politische Kultur der frithen Bundesrepublik 1945 — 1949. Géttingen, 2009.

8 Dahrendorf S. Gesellschaft und Demokratie in Deutschland. Miinchen, 1968.
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KaK OCO3HAHHBIH «IIPOIECC PeCTAaBPALMM»  — HPOLECC BO3BPATAa K TPAIMIMOHHOI
s ['epmanun KacToBo 000COOJICHHOCTH YHWHOBHHYECTBA, HE YUYHUTHIBAOITUIN
BO3MOKHOCTH HOBOT'O Hayajla W NMPOBOJMMBIA BOIIPEKHU KEIAHUIO OKKYIAHOHHBIX
BJIACTEH, CTPEMMBUIMXCS JEMOKPATH3UPOBAaTh HEMEUKUM aJMUHHCTPATHUBHBIN

anmnapar 1o aHrJI0CaKCOHCKOMY 00pasiry.

[TepBbie paboOTHI, HANMHWCAHHBIE B TAaKOM KItO4Ye, ObUTH OMYyOJIMKOBAaHBI
aMepUKaHCKMMHU aBTopaMu. Kak mpaBuiao, 3TO ObUIM COTPYIHHUKH OKKYMAI[MOHHOM
aMUHUCTPAIIMM, PAcCMATPUBABIINE HCTOPUI0 HEMEIIKOIO0 YMHOBHUYECTBA B XOJE
0onee IIMPOKUX vccienoBanuii>’. OCHOBHBIE BEXH pedopMbI TOCYIapCTBEHHOTO
arnmapara B 3amaaHoi ['epmanuu ¢ 1945 mo 1952 rox o603Hauunn B. BCHH31. Otpunas
MPaBUIILHOCTh «PECTAaBPALIMOHHOIO TMOJIX0/1a», aBTOP TE€M HE MEHEe OTMEYaeT, UTO
HEMEIIKHE TTOJUTUKH CJeJIaid BCE BO3MOXHOE, YTOOBI MOJIOPBATh IIAHBI BOSHHBIX

BJIACTEH MO MPOBEACHUIO TITyOOKON pedopMbl YHHOBHUYECTBA.

B xonne 1970-x B moHorpadusx no npeasicropur @PI' nossisiercss HoBas
napagurma TUTS XapaKTEepUCTUKHU KaJpOBOU IIOJINTUKH HEMELKUX
aJIMUHUCTPATUBHBIX HMHCTUTYTOB IOCJIEBOCHHOW 3IOXM: «Tpaaulus — pedopmayr.

HCCHGI{OB&TGJ’II/I OTXOIAT OT KaTCrOPHYHBLIX OHNCHOK OKKYIIAIMOHHOTO PCXKHMa H

» Klessman Ch. Die Doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945 — 1955. Bonn, 1982.
Bower T. Blind Eye to Murder. Britain, America and the Purging of Nazi Germany — A Pledge
Betrayed. London, 1981. Niethammer L. Zum Verhiltnis von Reform und Rekonstruktion in der
US-Zone am Beispiel der Neuordnung des 6ffentliches Dienstes // VZ 21 (1973).
% Hiscock R. Democracy in Western Germany. London, 1957. Zink H. The United Staes in
Germany 1944-1955. Princeton, 1957. Ebsworth R. Restoring Democracy in Germany. The British
Contribution. London, 1960.
3! Benz W. Versuche zur Reform des 6ffentlichen Dienstes in Deutschland 1945 — 1952. Deutsche
Opposition gegen alliierte Initiativen // VIZ 29 (1981).
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poJin HEMIICB B IIPOBCACHUUN KaHpOBOﬁ IMOJINTUKN B IMOCJICBOCHHBLIC T'OJIbl, CTAPAACh

32
JaBaTb 0oJ1ee B3BCIICHHBIC OLCHKH .

B  koHTekcTe aHanu3za  B3aMMOJCWUCTBUS  HEMELKHX  IIOJUTUKOB U
OKKYIIALIMOHHBIX BJIAaCTE HEOO0XOAUMO OOpaTUThCA K padoTaMm, NOCBSUIEHHBIM
NEATCIbHOCTA BOCHHOM aJMHUHUCTpaluu B 3anaaHol ['epmanuu. B cuny
IIPUCYTCTBHS OKKYITAIMOHHBIX BJIACTEM BHYTPUIIOJIMTHUYECKHE ACIEKTHl Pa3BUTHUSA
'epmanum  3a4acTyio ONpENESUIMCh BHEMIHUMU (AKTOpaMH U TPaAULUSIMU
yIpaBieHHsl OPUTAHCKHX M aMEPUKAHCKHX BOCHHBIX BiacTeii> . B mcropuorpadum,
NOCBAIICHHOW OKKYIAaIMOHHOW mnoJuTuke I'epmanum mnocine Brtopoul mupoBon
BOIHBI, IIEHTPAJIbHOE MECTO 3aHMMAIOT MOHOrpapuu IO HCTOPUU aMEPUKAHCKOM
OKKymnauuu. BepostHo, 3TOT peHOMEH OOBACHAETCS COXPAHHOCTBIO U JOCTYITHOCTBIO
VCTOYHHUKOB, a TAKXKE BEAYIEU POJIbI0 AMEPUKAHCKUX BOCHHBIX BIIACTEU B IIPOLIECCE

CTAaHOBJICHH: 3allaTHOT'CPMAHCKOI'O roCyaapCTBa.

32 Morsey R. Personal- und Beamtenpolitik im Ubergang von der Bizone zur Bundesverwaltung
(1947 — 1950). Kontinuitdt oder Neubeginn // Ders. (Hrsg.) Verwaltungsgeschichte. Aufgaben,
Zielsetzungen, Beispiele. Berlin, 1977. Morsey R. Herausforderungen im Riickblick. Neuaufbau
und Wandel des offentlichen Dienstes nach 1945 // Bohret C. Siedentopf H. (Hrsg.) Verwaltung
und Verwaltungspolitik. Vortrdge und Diskussionsbeitrige der 50. Staatswissenschaftlichen
Fortbildungstagung 1982 der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften, Speyer. Berlin, 1983. S.
177 — 188. Ambrosius G. Funktionswandel und Strukturverdnderung der Biirokratie 1945-1949:
Das Beispiel der Wirtschaftsverwaltung. // Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland
1945-1953 (1979). Geschichte und Gesellschaft. Sonderheft. Vol. 5. Gottingen, 1979. Soergel W.
Konsensus und Interesen. Eine Studie zur Entstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Opladen, 1985. Wengst U. Beamtentum zwischen Reform und Tradition.
Beamtengesetzgebung in der Griindungsphase der Bundesrepublik Deutschland 1948 — 1953.
Diisseldorf, 1988. Reusch U. Deutsches Berufsbeamtentum undBritische Besatzung 1943 — 1947.
Stuttgart, 1985. Grotkopp J. Beamtentum und Staatsformwechsel. Die Auswirkungen der
Staatsformwechsel von 1918, 1933 und 1945 auf das Beamtenrecht und die personelle
Zusammensetzung der deutschen Beamtenschaft. Frankfurt am Main, 1992.

33 Gimbel J. Amerikanische Besatzungspolitik in Deutschland 1945-1949. Frankfurt, 1971. Latour
C.F., Vogelsang Th. Okkupation und Wiederaufbau. Die Tatigkeit der Militdrregierung in der
amerikanischen Besatzungszone Deutschlands 1944-1947. Stuttgart, 1973. Krieger W. General
Lucius D. Clay und die amerikanische Deutschlandpolitik 1945-1949. Stuttgart, 1987. Gimbel J.
Byrnes und die Bizone — amerikanische Entscheidung zur Teilung Deutschlands? // Aspekte
deutscher Auflenpolitik im 20. Jahrhundert. Stuttgart, 1974. Boehling R.L. A question of priorities:
democratic reforms and economic recovery in postwar Germany: Frankfurt, Munich, and Stuttgart
under U.S. occupation 1945-1949. Oxford, 1996. Engler R. The Individual Soldier and the
Occupation // Annals of the American Academy of Political and Social Sciences Vol. 267 (1950).
Foschenpoth J., Steininger R. (Hrsg.) Die britische Deutschland- und Besatzungspolitik 1945 —
1949. Paderborn, 1984. Rudizio W. Export englischer Demokratie? Zur Konzeption der britischen
Besatzungspolitik in Deutschland // VIZ 17 (1969), S. 219 — 229. Watt D. C. Britain looks to
Germany. British opinion and policy towards Germany since 1945. London, 1965.
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Hayuynass HOBH3HA jauccepTallMOHHOW paboOThl OIpeneisercs TeM, 4YTO B
COBPEMEHHOW UCTOpUOrpaduu Ha CErOHAIIHUN I€Hb OTCYTCTBYIOT UCCIIEIOBAHUS O
COOTHOILICHWM CTENEHHW BIMSAHUA HA HEMELKHE AaJIMUHUCTPATUBHBIE CTPYKTYpPBI
3alaJHbIX 30H OKKyNalUW B3IVISIOB NapTUWHBIX MOJIUTUKOB, TPAAULMI HEMELKOIrO
YUHOBHMYECTBA M KOHILENIMN BOCHHBIX BJIACTEW IO JIEMOKPATU3allMM amnmapara
ynpasieHus. Kpome TOro, orcyTcTByeT KOMIUIEKCHAs XapaKTEPUCTHUKA HEMEIKOU
KAaJIpOBOM MOJUTUKU B 3allaJHbIX OKKYIIAIMOHHBIX 30HAaX ¢ 1945 mo 1949 rr. B
KOHTEKCTe  Tmpouecca (OPMHUPOBAHUS  aJIMUHUCTPATUBHBIX  WHCTHUTYTOB U

IIOCTEIICHHOM HX ITOJINTHU3aIluH, YTO O6YCJIaBJ'II/IBa€T HOBU3HY HAIICTIO UCCICAOBAHUA.

IIpakTHyeckoe 3HaYeHHe aucceprauu. Marepuanbl AUCCEPTALUM MOTYT
OBITh MCIIOJIB30BAHbI B HAYYHOM M MpPErnojaBaTeIbCKoW paboTe, B TOM YHUCIE TpPH
HAMMCAHUW Y4YEOHBIX MOCOOWM W I TOJATOTOBKH Kypca JIEKIIMH W CEeMHHApCKUX

3aHATUH 110 HOBeMEen uctopuu I'epmanum.

AnpoOauusa  padorbl.  OCHOBHBIE  TOJIOKEHHA  JHCCEPTALMOHHOTO
UCCIIEZIOBAHNS O0OCYKJIalINCh Ha 3acCeJaHMsIX aHIJIO-TEPMAHCKON CEKIUH Kadeapsl
HOBOM M HOBeilel ucropuu ctpad EBponsl 1 Amepuxu Mcrtopuueckoro gaxkynbrera
MI'Y um. M.B. JloMmoHOCOBa M ObUTH OINyOJIMKOBAHBI B psijie crarteid. Pe3ynbrare
Hay4YHOM paboThl ObUIM MNPEACTaBIEHBI HAa POCCHMCKO-TEPMAHCKON KOH(EpeHLHH
uctopukoB «BamrotHas pedopma, bepnunckas Onokana, packon ['epmanun. 1948 —

NepEeIOMHBIN rojl TepMaHCcKol ncropun» (Mocksa, 19-29 utons 2008 r.)

CTPYKTYPA U COAEPKAHUE JUCCEPTALIUN

CrpykTypa  AuccepranMy  OTBE4aeT  NPOOJIEMHO-XPOHOIOIMYECKOMY
noaxoxy. OHa COCTOMT W3 BBEACHMS, TpEX IJaB, 3aKIIOYEHHUs, OuOiuorpaduu u
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npunoxxenuii. Bo BBeaenumu ¢dopmynupyercs mpodieMaTHKa HCCISAOBaHUS, €ro
aKTyaJlbHOCTh W Hay4Has HOBHM3HA, ONPEIENSAIOTCS LEIb W OCHOBHBIEC 3aJ1a4M,

npeAcTaBieH 0030p UCTOUHUKOB U UCTOpUOTpaduu.

IlepBasi ri1aBa oxsartbsIBaeT nepuo ¢ BecHbl 1945 roga no ocens 1946 rona n
IOCBSIILIEHA CKJIAJbIBAHMIO HEMELKHMX OpraHoOB YIIPABJICHUS B 3alajJHbIX 30HaX
OKKyIalliW, TEPBbIM KaJpPOBBIM pELIEHUSM U CTPYKTYPHBIM OCOOEHHOCTSIM
OKKYHaIlMOHHOTO pexxuMa. B mepBoM maparpade riaBel JaH TEOPETHUUYECKUN OYEpK
CTAaHOBJICHHSI TPAAMIIMI HEMELKOr0 YMHOBHUYECTBA, KOTOPBIM MOKA3bIBAET, KAKHE
UCTOPHYECKHE pealuu JOJDKHBI OBUTH YYUTHIBATH BOCHHBIE BJIACTH B TIpoOIlecce
pedopMuUpOBaHUsS HEMELKOro aJMHMHUCTPATUBHOIO ammapara. bropokparus B
'epMaHuu TpaJIWLMOHHO CUYUTAETCS KIFOUEBBIM OOIIECTBEHHBIM HMHCTUTYTOM. Kak
OTMEYaJ OCHOBOIIOJIOKHUK HaIlpaBieHUs CTPYKTypHOH wucropun Otro XWUHIE,

o o o 34
['epmaHUI0 MOKHO CUMTATh «KJIACCHYECKOM CTPaHOUW roCcyapCTBEHHON CITYXObD» ™ .

[Tapagurmoit 11st GOIBITMHCTBA MCCIIEIOBATEIICH CITyXKUjIa UCTOPHS TPYCCKOM
OropokpaTun Ha (oHE Tmepexoja MOHAPXUM K JUHACTHYECKOMY a0COIOTHU3MY,
OBITAIONIEHCS 3aMEHUTh PA3pO3HEHHYIO MOJYy(EeOoJaabHyI0 CHCTEMY YIPaBICHUS
3pPeKTUBHON  IEHTPAJIU30BAHHOW  BJIAcCThbiO.  Pa3BeTBIGHHAs  TOJMTHKO-
aIMUHUCTPATUBHAS CHCTEMa, KOTOPOW OBLIM MPUCYIIM KOJUIETHAIBHOCTh U
UEepapXU4IHOCTh, chopmupoBaiack B Ilpyccum yxke B Hauane 18-ro Beka mpu
Opuapuxe Bunbrensme 1. T'ocymapcTBeHHBIE CiyXKallde BOCIPUHUMAINCH B
oOlllecTBE KakK CBOEro poja HoBas J3yMTa. B TedeHWe CTOJeTUsl MPYCCKUE
rOCyJapCTBEHHBIC  CIy)Kalllhue JIOOWJIUCHh psiia TMPUBHWIETHH, OKOHYATEIHHO
odopmmiack cucteMa npodhecCUOHAIBHOM MOJATOTOBKUA aIMUHUCTPATUBHBIX KaJIPOB.

OCHOBHBIM YCJIIOBUCM I NPOABHUIKCHUA 110 CJ'IY)K6C CTAaHOBHTCA OAUIIIIOM HOpUCTA.

Bo Bropoii nmonoBuHe 19-ro Beka rpaxaaHckas agMUHHUCTPALMS yBEINYUIACh
35 .
IIOYTH B TpU pas3a . B pe3ynprare Hayanoch MOCTENEHHOE Pa3MbIBaHUE COLMATIBHOMN

CTPYKTYphl OropokpaTudeckoro anmnapara. K Hawamy I[lepBoil MHpOBOH BOITHBI

3* Hintze O. Der Beamtenstand. Leipzig, 1911. S. 39.
3 Wunder B. Geschichte der Biirokratie in Deutschland. Frankfurt, 1986. S. 72. Hanmpumep, 4nciio

YMHOBHUKOB 3aHSTHIX B IOYTOBOM CIIy’>KO€ BHIPOCIIO B yKa3aHHBIHN nepuos ¢ 34 toic. 10 260 ThIC.
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JOPOTOCTOSIIIMM ¥ Pa3BETBICHHBIM HEMELKMM aJIMUHUCTPATHBHBIM  anmapar
HacuMThIBaJl OOJiee MWJJIMOHA YMHOBHMKOB, MpEJCTaBisisl coOoi ropasmo Oosee
JUHAMUYHYIO M TOJBWXKHYIO CHUCTEMY, YEM MOIJO [I0Ka3aThCsl BHEUIHEMY
HaOmonarento. Ilociae okoHuUaHusi BOMHBI HEOOXOAUMOCTH €ro pedopmbl cTana

O4YEBUIHOM.

Ha npoBeneHue CcTpyKTypHbIX pedopM aIMUHUCTPATUBHOTO ammapara
TpeOOBAINCh 3HAUYMUTEIbHBIE BPEMEHHBIE 3aTpaThl, KOTOPbIMM HE pacrojaraiu
npulIeamre K BIacTd B Belimapckoil pecnyOmnuke comuan-gemokparsl (CUIID). B
3TOT Tepuoa He ObUI0 pa3pabdoTaHO CIEUUAIBHOIO 3aKOHOJATENbCTBA IO
aJIMUHUCTPAaTUBHOMY ammapary, HO OCOObId MpaBOBOM CTATyC YWHOBHUKOB,
YTBEPAMUBIIMICS B TIEPHOJ MOHapxXxuu, ObUT 3akpemsieH B  Beitmapckoit
KOHCTHTYIHH . B 3TOM CBA3M HENB3s HE COITIACHTBCS C YTBEPKICHHEM HEMEIKOrO
topucta OTTo Maiiepa 0 TOM, YTO «KOHCTUTYLHS W3MEHWIACh, aAMUHUCTPALIMS
OCTaack»° . BONBIIMHCTBO HU3LIErO H CPEJHEr0 YHHOBHHYECTBA 33 MCKITIOUCHHEM

BBICHINX YMHOB OCTAJIHNCh HAa CBOUX MCCTax.

ITocne mnpuxoma k Biactu HCIHAIT B 1930-e roasl B HEMEUKOM
aIMUHUCTPATUBHOM allllapaTe HAYAINCh KaJpOBbIe MNepecTaHOBKU. Kak oTmeuaer
uctopuk ['anc MomM3eH, HAIUOHAI-COLUAIIMCTUYECKUNA PEKUM «BBIXOJOCTHII
MOJIUTUYECKYID W MOPAJbHYI0  CYIIHOCTh YMHOBHHMYECTBA» °.  Hemerkue
rOCCHy>Kalue, MOJIb30BABIIMECS YBAKEHUEM HE TOJBKO B l'epmaHunu, HO U 3a €€
MpeiesiaMHy, MOTEPSIIA B TOAbI HAIIMOHAI-COLMAIM3Ma CBOIO BBICOKYIO pernyTtanuio. K
KOHIly BTOpoil MHUpOBOM BOWHBI B AHINIOCAKCOHCKOM MHUPE HEMELKHWE YUHOBHUKHU
ACCOIMHMPOBATIUCh HCKIIOUATETLHO C «0E30TBETCTBEHHBIM HHU3KOIOKIOHCTBOM,
OIMIOPTYHU3MOM, HMHCTUHKTOM CaMOCOXPAaHEHUs W aBTOPUTAPHOCTBIKO, HUYETO

o < 39
O6H_IGFO HC UMCIOIIICHU C ICMOKPATUCH) .

3% Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11 August 1919 // Reichsgesetzblatt (RGBI) 1919.
S. 1383.
37 Mayer O. Deutsches Verwaltungsrecht. Miinchen, 1924. S. 9.
*  Mommsen H. Beamtentum im Dritten Reich. Mit ausgewihlten Quellen zur
nationalsozialistischen Beamtenpolitik. Stuttgart, 1966. Anm. 8. S. 122.
* Reusch U. 1985. S. 87.
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OTH NPEICTABICHHUS O HEMELIKUX CIIYKAIIUX OKA3aJId ONPEAEIISIONIEE BIUSIHUE
Ha (QopmMupoBaHME IIJJAHOB  OKKYMAIIMOHHBIX  BJIACTel MO  BOCCO3JAHUIO
aIMUHUCTPATUBHOIO ammapara 3amaJHblX 30H OKKyNaluuu. AHIIHINCKUE U
AMEPHKAHCKHE BOCHHBIE BJIACTM TMPHUILIA K BbIBOJAY, YTO HAa HEMEIKOM
YUHOBHUYECTBE JIEKUT 3HAYUTEIbHAs 4YacTh BUHBI 3a IajaeHue Belimapckon
pecniyonuku v mpuxoja ['utiepa k Bnactu. B cBsi3u ¢ 3TUM nocTaBiIeHHAsE BOCHHBIMU
BJIACTSIMU LIEJIb «JAEMOKPATU3UPOBATHY IOCYNAPCTBEHHBIN anmnapar I'epmaHun Hawia

OTPa’XCHUC B ITOJIUTUKE I[eHaLII/I(l)I/IKaHI/II/I.

B nuteparype yTBepkIeHHE O TOM, YTO JeHAaM(HUKAIMs B 3aMaJHbIX 30HaX
ObUTa TpoBejieHA JIHIIL (PopMaIbHO U Maliodh(HEKTUBHO, MPEBPATUIIOCH B CBOETO
pona akcuomy. K mpuumHaM mipoBaia MOXKHO OTHECTHM CTHUXMMHOE HAvalo
AeHanmu(UKAIMKM, YacTyl0 CMEHYy Kypca B OTACIBHBIX 30HaX, OTCYTCTBHE
KOOpPJIMHAIIMKA BHYTPHU COIO3HBIX BiacTeil. He cmocobcTBOBaIM yCmeXy MOMUTHYECKHUE
YUCTKU M COIO3HBIE KOHICTIINU JeHAIU(pUKAIINHN, PACXOJUBIIHECS C HEMEIIKUMU J10-
U TIOCIICBOCHHBIMHU pEAJIUsIMH, PACCMOTPEHHE TajaTaM 110 JACHANM(PUKAINA B

OCHOBHOM MCJIKHUX ACII.

Uto kacaercss aJMUHHUCTPATUBHOTO amnmnapara, JAcHanu@ukamus MpuBelia K
MacCOBBIM OTCTaBKaM, HECPABHUMBIM JaXe C MEpaMu HalMOHAJI-COLIMAINCTOB B
1933 romy. IlosTomMy akTHBHasi «peaOWIMTALMs) Hadajlachb MPAKTUYECKU
napauielbHO C KaparenbHbIMH Mepamu. Ho  gaxe BPEMEHHBIE  MEPBI
OKKYTAIMOHHBIX BJIACTEH MO JeHaU(PUKAIMKA CIOCOOCTBOBAIM PACIPOCTPAHEHUIO B
psAgax HeEMEUKoW OHpOoKpaTUU 3aBUCTH M JoHOcuTenbcTBa. [locnme 4uCTOK
YUHOBHHYECTBO PA3/ICIUIOCh HA «YBOJEHHBIX» U «OCTABUIUXCS». ITO HE MOTJIO HE
NPUBECTH K  3HAYUTEIBHOMY  TAJCHUI0  CaMOOLIEHKH  TrOCCIyXalllux M,
COOTBETCTBEHHO, pa3pblBy C TMPYCCKOM  Tpamuuued  npodhecCHOHAIBHOTO
YUHOBHHUYECTBA. BO3MOXHO, B [OJITOCPOYHOM TMEPCIEKTUBE MMEHHO Xaoc
neHanuuKauyu  CIocOoOCTBOBAJI TOMY, 4YTO HEMellKas OmopoKpaTusi crajia

HGBOCHpHHM‘IHBOﬁ K JTIOOBIM IOJUTUYECKUM KpaﬁHOCTﬂM.
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OuenuBas ITOJIUTUKY OKKYIIAIITMOHHBIX BJIACTEU 51 HEMELIKAX
aIMUHHUCTPATOPOB, CIEAYET OTMETUTbH, YTO BOCHHBIC BIACTU 3a4aCTYIO NPUHUMAIU
BECbMa CIIOHTAHHBIE KaApOBbIE pelIeHUs. [lameko He Bceraa y OKKYyNalMOHHBIX
BJacTel OblIa BO3MOXKHOCTh MOJYYUTh JIOCTOBEPHBIE CBEACHHS O MPOLLIOM
KaHauaaToB. OTCyTCTBHME YETKMX YyKa3aHUMM K3 BamuHITOHA M HEZOCTaTOYHOE
3HAHME MOJIMTHYECKUX U OOIIECTBEHHBIX TPaauUui ['epMaHuy NpUBEIH K TOMY, YTO
KaJpOBYIO IIOJIMTUKY B IIEPBBIC IIOCIEBOCHHBIE MECALBI MOXXHO OXapaKTEpU30BaTh

KaK «XaOTHYHYIO0» HUJIN 6CCCI/ICTCMHYIO.

BoeHnHble BiacTM COTPYAHHUYAINA C JIOSUIBHBIMUA OKKYIIAUMOHHOMY PEXUMY
HEMEIIKUMH CITYKAIIUMH, TMPOILILIA OMBIT paboThl KOTOPHIX B aJMUHUCTPATUBHBIX
CTPYKTypax MO3BOJISUI OBICTPO pEIIaTh TEKYyIIHe MpoOJieMbl. AKTHUBHBIE IEATEIH
CONMPOTUBJIEHUS — aHTU(MAIIUCTBI — HE TMOJYyYUIM JOCTylla B HEMEIKYIO
aIMHUHUCTPALIMIO, TaK KaK UX IOJUTHYECKAs] aKTUBHOCTh HACTOPAXKUBAJIA BOCHHBIC
BJIACTH, KOTOPBIE HE HMEIM SICHBIX YKa3aHWW KOMAaHIOBaHMS HAcueT TOro, Kak
OTHOCHUTBCSI K TEM WJIM MHBIM HEMEIKMM OOIIECTBEHHO-MOTUTUYECKUM TECUEHUSIM.
OCHOBHBIMH ITOMOIIIHMKAMHU BOEHHBIX BJIACTEW CTajJd KOHCEPBATHBHO HACTPOCHHBIE
YMHOBHHUKH, KOTOpPbIE ObUIM TOTOBBI PEIlaTh HACYIIHbIE MPOOJIEMbI, HE 3aTparuBas

BOITPOCOB ACMOKPATHUICCKOI'O OOHOBJICHUS AJIMHUHUCTPATUBHOI'O arlriapara.

[Tocrenienno B Teyenue 1945 — 1946 romos B 3ammaaHbIX 30HAX OBUIM CO3IAaHBI
KOOPAUHUPYIOIIME  aJMUHHUCTPATUBHBIE  MHCTUTYTHI:  3€MENbHBI  COBET B
aMEpPUKAHCKOW 30HE OKKyMaluu W 30HalbHas KOMHCCHSI — B OpHUTaHCKOM.
AMEpHUKaHCKHE BOCHHBIC BJIACTH CTPEMUINCh OOECIeYuTh 3eMETbHOMY COBETY
J0CTATOYHO IIMPOKYIO CBOOOAY NEHCTBHUH, mpemnosnaras B OyayIleM HCIOIb30BaTh
CTPYKTYpPY 3€MEJIbHOTO COBETa B KaueCTBE OCHOBBI JJIsI TOCTpOCHUS (eepaTUBHOM

0

4
I'epmanun . 30HambHAasg KOMHCCHSI CTPOrO KOHTPOJMPOBAjIach OpUTAHCKUMHU

OKKYIIalIMOHHBIMHU BJIACTAMH.

% AuBerordentliche Tagung des Landerrates des amerikanischen Besatzungsgebietes in Stuttgart. 5

November 1946// AVBRD I. Dok. 40. S. 997.
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B nmepBble MOCIEBOEHHBIE TOJAbl OOJBIIMHCTBO HEMELKUX 3EMEIbHBIX
IIOJINTUKOB CTAaBWJIM MHTEPECHI CBOMX 3€MENb BBIIIE NMAPTUWHBIX. B0O3MOXkHO, 3Ta
NO3ULUA OOBSCHSIETCS Xa0COM U TPYAHOCTSIMH TMOCJIEBOEHHOTO BOCCTaHOBJICHHUS
DKOHOMHMKH UM 3aBUCHMOCTBK0 HEMELKOM IIOJMTUKA OT BOJM OKKYITAIIMOHHBIX
Biacteid. [lomoOHast «deneparuBHas» MU cBoero poja OecnapTuiiHas CTPYKTypa
CyILIECTBOBAJa B aMEPUKAHCKOM 30HE OKKyHNaluH. B OCTalnbHBIX ABYX 3aIlaJHBIX
30HaX OKKyIaluu Obula co3jaHa OoJiee HEHTpaIn30BaHHAs cucTtema yrpasieHus. C
pelIeHreM OpUTAHCKUX U AMEPUKAHCKUX OKKYIMAIIMOHHBIX BiacTel 00 o0beAMHEHUN
30H 3€MEJIbHBIE NPABUTENIBCTBA CTOJIKHYJIUCh C NPOOJIEMOM YHHU(PHUKALHUU OpPraHOB
yHOpaBICHUs U HEOOXOAMMOCTBIO IEpeNaTh 4YacTh IOJHOMOYMH (opmupyromencs

OM30HAIBHOW OIOPOKpATHH.

[Ipu CymiecTBOBaBIIMX CEPHE3HBIX PACXOXACHUAX BO B3IJISIAX HA TO, KAKOW
JIOJKHA OBITh AJIMUHUCTPATHBHAS CTPYKTypa OOBEAMHEHHOM 30HKI WiH [ epManuu, B
IIEJIOM 3TOT MPOIIECC MPOXOIUIT HE 0€3 OCIOKHEHUN. 3eMelIbHbIE TIPABUTEIIHCTBA HE
NPUHUMAIA CHJIBHYIO OW30HAIBHYIO BJACTh, YTO HE MOTJO HE OTpPAa3UThCS Ha
KaJpOBOM COCTaB€ OPraHOB YINpaBICHUS OOBCAMHCHHOW 30HBI OKKYIIAIIHH.
AnmuHECTparys OOBEAMHEHHOW 30HBI CTOJKHYJIAch C TPOOIEMON HeJocTaTKa
KBaJTU(UITUPOBAHHOTO TIEPCOHANIA, YTO HETAaTHBHO CKa3bIBaJIOCh HAa pabOTe BEIOMCTB.
O1oT dakT Takke MpeAonpencaus HeoOXO0IAUMOCTh pedopM  OU30HATBHOM

aIMUHUCTpALINH, TOCIe0BaBIINX B 1947 — 1948 1.

Bo BTOpO# ri1aBe, XpOHOJIOTUYECKAE PAMKH KOTOPOW OXBATBIBAKOT MEPUOJ C
oceHnu 1946 roga no kouen 1947 rona, pacCMOTPEH MPOLECC CTAHOBICHUS HEMEIIKUX
aIMUHUCTPATUBHBIX OPraHOB  YINpAaBJICHUS HA OOBEIAWHEHHOM TEPPUTOPUHU
okkynaruoHHbIX 30H CIIIA u Benukobpuranuu (¢ 2 nexabps 1946 roga — buzonun),
KOTOPBIC BIIOCJICACTBUU JIETJIM B OCHOBY ammapara yrnpaBjieHuUs 3araJHOrepMaHCKOro
rocyaapctBa. OCHOBHOE BHUMAaHUE YJIEJICHO CJICAYIOUIUM aCleKTaM: MPOTUBOPEUHUSIM
MEXy 30HAIBHBIMH M 3€MEIbHBIMH HEMEIKMMHU OpraHaMu YIpaBlIeHHS Ha (oHe
dbopMHpOBaHUS ATIMUHUCTPATUBHBIX COBETOB, a TaKKe B3aWMMOOTHOIICHUSIM

VI CIOTHUTEIPHOTO KOMUTETa 1 DKOHOMHYECKOT'O COBETA.
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[Tepuon ¢ ocenn 1946 roma, xorma ObUTM 0Opa30BaHBI MEPBBIC OOITUE IS
aMEpPUKaHCKOW W OpUTAHCKOW 30H aJIMUHHUCTPATUBHBIE OpraHbl, U N0 BecHbI 1947
rojia, Korja Haudajuch IMeperoBopbl o0 ux pedopme, XapakTepHU3yeTcs pa3BUTHEM
KOH(JIMKTa MEXKy CTOPOHHUKAMU (DeIepamucTCKON U HEHTPATIUCTCKON KOHIIETIIIUH.
IOxHO-HEMEUKNE TONWTUKH CUUTANIA, YTO 3EMEJIbHBIC MPABUTEIBCTBA JOJKHBI
o0sagath 0oJiee MUPOKUMHU MOJTHOMOYHUSAMH, YEM 30HAJIbHbIE HHCTUTYThl. OCOOEHHO
aKTUBHO 32 HE3aBUCHUMOE I0J0KeHue BbicTynana baBapusa. IlpencraBurenu
CEBEPHBIX 3eMejib 0oJiee CKIOHSUIMCh K HUJCE CHJIBHOM LEHTpalbHOW (B JaHHOU

CUTYalLlMH 30HAJIHOM) BJIACTH.

CBor0 ponp 37eCh ChITpaJi0O M B3auMHOE HenoBepue. Ha rore mpouecc
JEMOKpAaTH3alUl TPOXOAWI WHTEHCHUBHEE, 3€MEJIbHBIE IMPABUTENIbCTBA MOMYUYUIIU
JIOCTAaTOYHO IIMPOKKE MOJHOMOYHS B 00JIaCTU SKOHOMHUKH PaHbIlIe, YEM Ha CEBepe.
Ho B OpuTaHCcKoi#l 30HE OKKYIAlUX MOTUTHYECKUE MapTUH ObUtH 00Jiee aKTUBHBI,
OHa IMPEBOCXOJWJIA AMEPUKAHCKYI) 30HY MO YMCIEHHOCTH HacejeHus. [loaromy
I0’)KHO-HEMEIIKUE TOJIMTUKHA OMNacaluch, 4TO, eclii B bu3oHuu OyAeT CyIIeCTBOBATH
CUJIbHAs UEHTpPAJIbHAs BJIACTh, TO IMOJUTHYECKHE MApPTUU CMOTYT JUKTOBAaTh
noJuTUKY 3eMisiM. [lpencraBuTenu ceBepa CUMTANM, YTO MOJOOHBIA 3eMEIbHBIN
NapTUKYJISIPU3M  HEYMECTEH, TaK KakK CTpaHa Haxogujach B  3aTSKHOM
HPKOHOMUYECKOM KPHU3HUCE, U TOJIbKO CUJIbHAs LIEHTpaJIbHAs BIACTh MOIJa YJIYyYIIUTh

CUTyalumo.

Kaxpnas u3 CTOPOH cTpeMumiach J0Ka3aTb IPaBUIBHOCTH HMMEHHO CBOUX
yoexxaeHuil. BoeHHble BIacTH, B CBOK O4Yepellb, HE OBbUIM TOTOBBI HAJENSTh
HEMEIIKUE OPTaHbl YIPaBICHUS IUPOKUMHU MOJTHOMOYHUSIMH, HE OyAy4l yBEepEHHBIMU
B TOM, 4TO B bu3oHMHM y Biactu OyIyT JOSAJIbHBIE OKKYHNAIIMOHHOMY PEXKUMY
NOJIMTUKH, Pa3eoIIne Kypc Ha 3anajHyro uHrerpanuio O0beaMHeHHOW 30HbI. B
pe3ynbraTe ObUIM CO3JaHbl OpraHbl C HEUETKO pa3rpaHMYEHHBIMU IOJIHOMOYUSIMH,
YTO TOJIBKO YCYTyOWJIO KPU3HCHYIO CHUTYyaluio. AJIMUHUCTPATUBHBIE COBETHI HE
CHpPAaBISUINCh C BO3JIOKEHHBIMH HAa HUX OGyHKIusMU. He yTtuxanm cmop o Towm,
00s13aHbI JIM 3€MJIM UCHOJHATH MMOCTAHOBJICHUS 30HAJIBHBIX MHCTUTYTOB. Hazpesana

HEO0OX0IUMOCTh JanbHelel peopMbl aAMUHUCTPATUBHBIX COBETOB.
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Omna Obuia mpoBeneHa B koHie Mas 1947 roga Ha goHe IPOAOBOIHCTBEHHOTO
Kpuzuca 3uMbl 1946-1947 rr. HeMupbl He mpyHUMAaId B MOATOTOBUTEIBHOM 3Tare
HETMOCPEJACTBEHHOTO Yy4YacTHsi, BOEHHBIE BJIACTH CaMHU pa3paboTaid CTPYKTYpYy
OM30HANBHBIX AJIMUHUCTPATUBHBIX HMHCTUTYTOB. BbblT 00pazoBaH DKOHOMUYECKUIT
COBET, COCTOSIIIMIA U3 52 NemyTaToB, BEIOPAHHBIX 3€MEJIbHBIMU MIPABUTEIbCTBAMU, U
HAJICJICHHBIN  3aKOHOJATEIbHBIMU  MOJHOMOYHMSIMH. 3€MJIM CTajld 3aHUMATh
NOJAYMHEHHOE TIoIoKeHne B busonun. [anee Obu1 cozman  McmomHUTEIBHBIN
komuteT (mpooOpa3 Oyaymero bynaecpara) u Jlupexkropuym Kak mpooOpas
Oynymiero ¢enepaabHOro MPABUTENBCTBA, B KOTOPOM ObUIM OOBEIUHEHBI MAThH
OU30HANBHBIX YTPABICHHI BO TJaBe C JMUPEKTOPaMH’ — 10 SKOHOMHUKE, IO
¢buHaHCcaM, IO TPAHCHOPTY, MO MOYTE U CBSI3U, MO MPOJOBOJBCTBUIO U CEIBCKOMY
XO3SUCTBY M JiecaM. JlesITeNbHOCTh YUPEXKICHUA OJDKHA OblIa KOHTPOIUPOBATHCS

JIByCTOPOHHEN KOHTPOJIbHOM MMaJaTOM.

BaxxHyro ponp B 3TOT NEPUOJ CBHITpaId NMPOTUBOPEUYUS BHYTPU HHCTUTYTOB
OM30HAIBHOW CTPYKTYpbl — TIOCTOSIHHbIE KOH(IMKTBI BO B3aUMOOTHOIICHUSX
OKOHOMHYECKOT0 M VICIONHUTENIBHOTO COBETOB M3-3a HEYETKO pPa3/IeJICHHBIX
nonsHoMmounii. HoBas Owu3oHanbHas opraHu3anus mpuoOpeTasia NOJUTHYECKUN
XapakTep, HO OKKyNaluMOHHAas aIMUHUCTPALNS NO-NIPEKHEMY JIeprKajla KOHTPOJIbHBIE
¢yHKIMM B cBOMX pykax. HeolHOkpaTHble NpeiokKeHHs] HEMELKUX MOJIUTHKOB IO
YUPEKICHHUIO TEMOKPATUYECKUX OPraHOB KOHTPOJA HaJ HUCIOJHUTEIBHOU BIIACTHIO
octaBaiuch 0e3 orBeta. K xonmy 1947 roga crano o4eBHIHO, YTO SKOHOMUYECKOE
[OJIO)KEHUE  HE  YJy4dIIWIOCh W OW3OHAJIBHBIE  MHCTUTYTBl  OKa3aJIUCh
Mano3ddexkTuBHbIMU. ['eHepalibHbI  cekpeTapb VICHoJHUTENBPHOrO KOMMTETA
I'. Tperep 3ammucan B CBOEM [HEBHUKE CIIEIYIOIIME MBICIH, MOJIBOJIMBIINE HTOT
BTOpPOro 3Tamna pa3BUTHUs buzonuu: «B oOuiecTBe JaBHO COIVIACHIIMCH C TEM, YTO
buzonus B cBoeii BTOpoii cTaauu notepnena Heynauy. [IpaBunsno nu 310? S cunraro

u na, u Her. OmnpeneneHHO cama CTPYKTypa HeNpaBWJIbHAs, MOTOMY 4YTO OHa

41 o
3akoH OKOHOMHMYECKOIO cOBeTa O Oyaymied CTpyKType 3KOHOMHYECKOI'O YIpaBJICHUS

00BeIMHEHHOM 3KOHOMHUYecKor obmactu oT 9 aBrycra 1947 rona (Ilaparpad 1) mpemycmaTtpusan
o0pa3oBaHNE BMECTO YK€ CYIIECTBOBABIIUX ITATH aJMHHUACTPATHBHBIX COBETOB TISITH YIIPABICHHM.
K HuUM nepeniy nmoiHOMOoYust cTapblx ATMUHUCTPATUBHBIX COBETOB, 00pa30BaHHBIX OCEHbIO 1946

roja.
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CO3JlaBajlaCb KaK OJKOHOMHWYCCKAA aAMUHHCTpAIUNA, a HCIO0JIb30BaJIaCh KakK
IMIOJIUTHYCCKAasA, H 6J1aroz[apﬂ 9TOMY BCC BHYTPHHCMCUKHUC CIIOpPbI OKa3aJIUChb IIOJ

42
MMpUCTAJIbHBIM BHUMAHUCM O6I_HCCTB€HHOCTI/I» .

M3HayalbHO ~ OKKyNallMOHHBIE  BJACTH,  pa3palaTeiBas  OW30HAIbHYIO
CTPYKTYpY, IUIAaHUPOBAJIM pEIICHHE SKOHOMMYECKHUX 3a/1ad, a HE BO3POKICHHE
HOJUTUYECKON JXKM3HU. B pesynbrare He OBbLIM YETKO OTOBOPEHBI MOJHOMOYHS U
KOMIETEHIIMH  OW30HANbHBIX  OpPraHoOB, 4YTO MPUBEIO K  pa3pacTaHulio
BHYTPUHEMELKUX JUCKYCCUII M OOOCTPEHHIO NpPOTHUBOpeunil. B cBsI3M ¢ 3TUM
OKKYNAIl[MOHHBIE BJIACTH CKIOHSJIMCH K IPOBEACHUIO €Ill€ OAHOM peOopraHu3alui,
OCO3HAaBasl, YTO BBIXOJ M3 3KOHOMHYECKOIO KPHU3HMCA BO3MOXKEH IPU HAIUYHUU
OpPraHoOB YIIPaBJICHUS, CIIOCOOHBIX CAMOCTOATEIBHO OIPEAEIATh MOJUTUKY U HECTH

OTBCTCTBCHHOCTD 3a €C IOCJIICACTBUA.

Tperbs rnaBa oxpaTeiBaeT nepuona ¢ 1948 roga, KOTOphIN CcTall IEPEIOMHBIM
MOMEHTOM B HCTOPUHU CTAHOBJICHUS 3aMaJHOTEPMAHCKOIO TOCyIapcTBa, 10 KOHIIA
1949 roma. Ona mnocesilieHa MpoOJieME CTAaHOBJIEHUS MCHOJHUTEIIBHOW BJIACTH
buzonun u pemokparuzanuu OW30HAILHOTO YMHOBHMYECTBA. B maHHOW T1iaBe
paccMOTpeHa pojb MapTUl MNpU HA3HAYCHUM KaHJUJATOB Ha  KJIIOUYEBBIC
aIMUHUCTPATUBHBIC  JIOJDKHOCTH, a Takke (QopMupoBanue  (enepanbHO

AJIMUHUCTPAIUU U IICPBLIC KAAPOBBIC PCIICHUA, IIPUHATHIC B bonne.

1948 rom cranm HayajaOM COBMECTHBIX JEHCTBHI HEMELKUX IOJIMTHUKOB H
BOCHHBIX BJIACTEH MO CO3JIaHUIO 3alaJHOTePMaHCKOro rocyaapctBa. CBoeoOpa3HbIM
KaTaJIM3aTOPOM JIAaHHOTO ATana pedopMupoBanusi bU30HUN MOCTYK1UIa HEYJaBIIAsICs
JlongoHcKas KOH(MEPEHIINS MUHUCTPOB HHOCTPAHHBIX nen™. Tlocie uee JI. Kieii u B.
PoGepTcon u310XuIM TPUHLIUINBI PeHOPMUPOBAHUS HEMEIKUX aJIMUHUCTPATUBHBIX
OpraHoB ymnpaBiieHUs! (YBEJIMUYEHUE YHCIIAa JIETYyTaTOB JKOHOMHYECKOIO COBETa € 52

a0 104, CO31aHHuC 3eMeNbHOro COBCTa, IMPCACTABIABIICTO HHTCPCCBI 3CMCIIb,

42 Troeger. Erlebtes und Gedachtes. S. 124 mur. mo Benz W. Benz W. Von der

Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik. Stationen einer Staatsgrlndung. Frankfurt/ Main, 1984.
S. 80.

* Koupepenuus mpoxoanna ¢ 25 HostOps 1947 roxa mo 15 gexadps 1947.
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NOJAYMHEHUE TATH JIUPEKTOPOB IIECTOMY TJIABHOMY JIUPEKTOpY) JemyTaram
DKOHOMMYECKOTO coBeTa B siHBape 1948 roz[a44. N3 Bcex mpetoKeHnii HEMEIKUX
MOJIMTUKOB OBLIO MPUHATO TOJBKO OJHO — BBIOOp JUPEKTOPOB DKOHOMUYECKUM
coBeroM. Ho ¢akT, 4To OKKyMallMOHHBIE BJIACTU MO3BOJUIM HEMEIKUM IMOJIUTHKAM
0o0CyIUTh TIPOCKT pehOpPMUPOBAHUS ATIMUHUCTPATUBHBIX CTPYKTYp buzoHuw,
MPEACTABISACTCS 3HAUYUTENbHBIM, TaK KaK TEM CaMbIM OKKYIAIIMOHHBIE BJIACTH
MOKa3ajJd TOTOBHOCTh  (OopMHpOBATh  QJIMHHUCTPATUBHYIO  CTPYKTYpy B
COTPYJHUYECTBE C HEMEIKMMH IMOJUTUKAMHU, YTOOBI BIOCIEICTBUU IMEpeaaTh UM

yIpaBJICHUE.

YcraB 0 peopranuzanuu OU30HAIBHOM aJIMUHUCTpanMud ObUT moamucaH b.
Po6eprconom u JI. Kmeem B Bepimme 5 despanst 1948 roma®™. Ha ocHose
br3oHanbHONM aIMUHUCTPAaTUBHON CTPYKTypbl OblT copmHupoBaH Mpoodpa3
MOJTHOLIEHHOM TOCyJapCTBEHHOUM cucTeMbl. DYHKIMK ynpaBieHus buzonueil Obuin
pacnpeneneHbl MEXIy TpeMs OpraHaMu: OKOHOMHYECKHM COBETOM, 3€MEJIbHBIM
COBETOM U AJIMUHHUCTpaTUBHbIM coBeToM. CymiectBoBaBmMil VcnonHuTEIbHBIM
KOMUTET paclyCTHIH, €ro MOJHOMOYMS Nepenaid AJIMHUHHUCTPATUBHOMY COBETY.
Kpome Toro, Obl1 co3/1aH psAJl JONOJHUTENBHBIX OM30HAJIBHBIX UHCTUTYTOB. JlaHHOE
pacupenre bu3oHanbHON agMUHUCTpALMK HE MOIJIO HE OKa3aTh BIMSHUS Ha €e
KaapoBblid coctaB. C CO31aHMEM HOBBIX BEJIOMCTB CYIIECTBEHHO BO3poOcCia
NOTPEOHOCTh B KBAIM(PUIIMPOBAHHBIX KaJpax, pacIIMPEHUE MOTHOMOUYMNA pa3INUHbIX
MHCTUTYTOB JIeJayio 0ojee MpHUBJIEKaTeNbHONW padboTy B HUX. HeyauBuTenbHO, 4TO B
3TOT MEPHOJ MOBBIILIEHHOE BHUMaHHE K KaJpOBHIM HA3HAUCHHUSM B OM30HAJIbHBIX
opraHax Ha4YMHAIOT MOPOSABIATH naptu, B ocobeHHoctn XJIC, koTopas umena
HauOoJee MPOYHbIE MO3UIMH B DKOHOMUYECKOM COBETE U Oblla 3aMHTEpPECOBaHa B

3¢ (}EeKTUBHBIX KaHallax MpPOBEJEHUsS CBOEH NOJUTUKH. PedopMbl OHM30HAIBHBIX

* Konferenz der Militaergouverneuere mit den Ministerprisidenten und Vertretern der bizonalen
Verwaltungen in Frankfurt 7. Januar 1948 // AVBRD IV, Dok. 3. S. 126. Konferenz der
Militaergouverneuere mit den Ministerprisidenten und Vertretern der bizonalen Verwaltungen in
Frankfurt 8. Januar 1948 // AVBRD IV, Dok. 4. S. 147.
* Procl Nr 7/Ord No 126. Bizonal Economic Administration // www.verfassungen.de.
WB 1, S. 16-19 (mit erginzenden Anweisungen der Militdrregierungen, S. 21).
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CTPYKTYp yIpaBieHHs Hadana 1948 roaa MO3BOMMIM TMOJATHYECKUM IMAPTUSM

YCHINTDL CBOH ITO3UIIKWHU 110 OTHOIICHHUIO K 3CMCJIBHBIM ITOJIMTUKAM.

Hemenkoil cTopoHe BOEHHBIE BIACTU MOPYYHIN IOpUANYECKOe OGOpMIICHHE
peopraHu3alyy U Iepeaady JeIOpPOU3BOACTBA OAHUX BEIOMCTB ApyruM. B nepByro
odepellb BCTAJI BOIPOC O PACHPENECICHUU AUPEKTOPCKUX ITOCTOB M HalaKMBAaHHUU
KOOllepalli  MeXAy JAByMs BeAyuumu mnaptusmu. I[Ipobinema Ha3zHaueHus
JUPEKTOPOB HCIIOJIHUTEIBHOIO anmnapara bu3oHuUM mpencTaBiisieTcs Ba)KHOU JUIS
HCCIICIOBAHUSI, TAK KAK OHM UTI'PAJIA KIIFOUYEBYIO POJIb IIPU ONPEIEIEHUHA KOHKPETHBIX
MEXaHU3MOB IPOBEJECHUS B )KM3Hb ITOCTAHOBJIIEHH DKOHOMHUYECKOIO COBETA. DTUM
OOBSACHSAETCS TOBBIILIEHHBI WHTEpPEC NapTH MO3ULUSAM TJIaBHOTO JTUPEKTOpa U
JUPEKTOPA, OJIMLIETBOPABIINM UCIIOJIHUTEIBHYIO BIACTh buzoHnu. B MexmapTHitHbIX
nebarax BbIpaOATHIBAIMCh MEXAHU3MbI IOJUTHUECKON OOpbOBI, KOTOpBIE IO3HEE
MOXXHO OyzeTr mpocieauTh Ha BbeIOOpax B bynaectar. Tak «lllnurens» MeTKoO
OXapaKTepu3oBajl HMTOrHM OOpbOBI 3a MOCT TIJIaBHOTro aupekropa: «Hecmorps Ha
IPU3bIBBI K COTPYJHUYECTBY (MEXIY MapTUSMU — MPUM. aBT.) B KAPKOM KJIMMaTe
NOJINTUYECKONM OOpbObl HAa XPYNKHUX BETBAX IMOCTAHOBJIEHHH ODKOHOMHUYECKOIO

46
COBCTA BbI3pCBAJIN COYHBIC INIOABI IIapJIAMCHTAPU3MA» .

B 1948 — 1949 ronax BoeHHBIC BJIACTH (PaKTHUCCKH HABS3AIM HEMIIAM 3aKOH O
Kajpax OW30HAIBHON aJIMUHHUCTpALMHU, BIIOCIEICTBUHU IOJYUYMBIIUNA H3BECTHOCTH
kak 3akoH Nel5Y. Ou mpemycMaTpuBan OTMEHy paslMuMii B CTATyCe «YHHOBHMKA
0e3 mpaBa yBOJIbHEHUS» U OOBIYHOTO CITy’Kalllero, 3arpelial YUHOBHUKAM 3aHUMAaTh
NOJINTUYECKHUE JIOJDKHOCTH M Hajaensl BenomMcTBO mo jgennaM mepcoHana MpaBoOM
HE3aBHCHUMO OT JAPYTHMX OM30HANIBHBIX BEJIOMCTB PEIIaTh KaJApOBBIC BOMPOCHI , T..
OTMEHSJI TPaJAMLIMOHHBIE NPUBWIETMM YMHOBHMYECTBA. B pesynbrare B aelicTBHE
ObLI MyIIEH METOJ «OIPOKPAaTUYECKHUX MPOBOJIOYEK»: 3aKOH ObUI MPHUHST, HO HA
IOpaKTHUKE HE HCIONHAICA. B KauecTBe mNpUYMH, OJIOKHPOBABIIMX HCIIOIHEHUE

3aKOHa, IIOMHUMO HEMCIOKOI'O IMPOTUBOCTOAHUA CICaAycCT OTMCTHUTD

% Kleiner Engel mit Bedeutung // Der Spiegel 1948. Heft 48. S. 4.
7 Gesetz tiber die Verwaltungsangehorigen der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 15
Mirz 1949 // WiGBI 1949. Beilage 2.
* 50. Direktorialsitzung in Frankfurt. 2.03.1949. TOP 13 / AVBRD V. Nr. 18. S. 267.
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HEIOCJIEA0BATEIBHOCTD ITOJIUTUKH OKKYNaIl[MOHHBIX BJIACTEH.
HecuctematusupoBaHHble TpoUeAypbl JAeHAUU(UKALMM U OTCYTCTBHE YETKHUX
OPUHIMIIOB KaJIpOBOW MOJUTHKH, Pa3pabOTaHHBIX C Y4YETOM HEMELKHUX peaui,
KOCBEHHO CIOCOOCTBOBAJIN (OpMHPOBaHHUIO HEMELKOU ONIO3ULINH,
IIPOTUBOCTOSIBILIEN MPOLIECCY JIEMOKpPAaTU3allMM YUHOBHUYECTBA, HA KOTOPOM

HaCcTanBaJIM OKKYIMAIMOHHBIC BJIACTH.

B nepuon mnepexoma oT OM30HANBHOM aJMMHUCTpALMU K (enepanbHOW B
BOITPOCAx KaJpOBOIO alapaTa 3HAa4MTEJbHYIO POJib HauMHAaeT urpatb K. Anenaysp.
bynymuii kanipiep yxe B oktsiope 1948 roma ciemyromumM o0pa3oM Omucand CBOH
MPEACTABICHUS. O KaJApPOBBIX Ha3HaueHWAX: «Mbl CKIOHSEMCS K CIeAyroUen
KOHIEMINK: HEOObIINEe MUHUCTEPCTBA U MOJUTHYECKHU HAJEKHbIE YNHOBHUKH, IIPU
3TOM  ILEeHTpaJbHasg  aJAMMHUCTpAlMsg  HE  JOJDKHAa  OBITh  CIIMIIKOM
TIOJIUTH3UPOBaHHOI» . B 1enom K. AneHaysp moajepKuBan M0 IONUTHYECKH
HEUTPaIbHOIO, BHICOKOKBATU(PHUIIMPOBAHHOTO MPO(HECCHOHATLHOTO YMHOBHUYECTBA.
B cwiy cBoero Bo3pacta AneHay’p HE MOI HE IIOMHHUTH II€YaJIbHOIO OIIBITA
Beiimapckoil pecnyOauKH W, ONHUPasCh Ha HEro, MPEANOYMTal JejaaTh CTaBKYy Ha

KOHCCPBATHUBHLIC, HO HAACIKHBIC U JIOAJIBHBIC KAaIPhI.

B 1949 romy AneHay»sp IIOCTEIICHHO JMCTAHIIUPOBAJICS OT OM30HAIBHBIX
AIMUHHUCTPATUBHBIX CTPYKTYp M TIOJIUTHKOB, OJUUETBOPSBIIMX B IJIa3ax
00I11IeCTBEHHOCTH 3TU CTPYKTYphl. B peBpane 1949 rona ou 3asBun: «PykoBoguTenun
OM30HAJBHBIX  YUYPEXKACHUH  HE  JIOJDKHBI  COCTaBUTh  SApO  OyayIero
NPABUTEILCTBA» . B mpaBuTenbcTBEHHOM 3asBiIeHnH oT 20 centsops 1949 roma K.
AneHaysp XOJIOAHO TMoOJIarofapui JAedreneidl OW30HaIbHOM aJIMHHHMCTpPALUMU 3a
«TpojeNiaHHy0 PaboTy», H00aBUB, YTO «BKJIIOYUTH MX B COCTaB (eaepalibHOTO
NPABHTEIHCTBA HE MPEICTABISIOCH BOSMOKHBIMY® . AJGHAy3p TEM CAMBIM HPOBE
yepty Mexay Ppankdyprom u borHOM: 3poit okkymanmuu W buzoHum, ¢ oaHOMU

croponsl, 1 OPI" — ¢ npyrou.

* Piitz H. Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone. Bonn, 1975. S. 737.
> Adenauer und die CDU. S. 801.
°! Regierungserklirung vom 20. Sept. 1949 // Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 1.

Wahlperiode 1949-1953. Bd. 1. Stenographische Berichte. S. 24.
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IIo wuroram KOaMMIMOHHBIX NEPeroBopoB ¢ mnpexncrasurensmu CHII u
BHyTpHIapTHitHbX criopo XJIC/XCC 6buto obpasoBano 13 munmcrepers™”. Illects
MUHUCTEPCTB OBLIM OOpa30BaHbl Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOUIMX (PpaHK(PypTCKUX
BEJIOMCTB, TP MHUHHCTEPCTBA — Ha OCHOBE OM30HAIBHBIX IIEHTPATHHBIX KOMUCCUH H
YeThlpe MMHHCTEPCTBA, BKIOYass MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Jell, ObulH
chopMHUpOBaHbl 3aHOBO. B JaHHOW CHUTyallil yMECTHO TOBOPUTH O CMEIIaHHOW
CTPYKType GenepaabHON aJaMHHUCTpaIld. Ecin paccmaTpuBaTh PYKOBOJIHMTEIICH
OM30HANILHBIX BEJOMCTB, TMOJYUYMUBIIMX AHAJIOTHYHBIE TOCTHI B (enepanbHbIX
BEJIOMCTBax (TOCCeKpeTapy U MHUHHCTPbI), MPABOMEPHO TOBOPUTH O KaJpOBOMU
IPEEeMCTBEHHOCTH (eslepalibHbIX BeoMCTB. Ho yuuThIBas mpuxoj 4YeThIpeX HOBBIX

MHUHHUCTPOB, MOXHO OTMCTHUTD OIIPCACICHHOC OOHOBJICHHE nepcoHala.

B 3akiroueHMu MoJBOASTCA WTOTM HccienoBaHusa. B mepuon 1945 — 1949
roJ0B ObUIM 3aJI0KEHBI OCHOBBI ISl MOCJEAYIOIIEr0 TOCYyAapCTBEHHOIO Pa3BUTHS
3anagnoit ['epmanuu. CTaHOBIIEHUE HEMEIKOW aAMUHUCTPALIMK MTPOXOUII0 HA (OHE
(dakTHUUEeCKOro KoJjiarca HEMEIKONM SKOHOMHUKU U B YCJIOBHUSIX BOCHHOW OKKYIIAIIMH.
[Ipouecc QopMupoBaHusi HEMELKUX OpPraHOB yINpaBieHus mnpoien  (dasy
CTaHOBJICHUS, XapaKTEepU30BaBIIYIOCS MHOTOYUCIICHHBIMU KOH(DIUKTaAMH.
B3auMOOTHOIIEHUS MEXIYy HEMEUKHMMH aJIMUHUCTPATUBHBIMM  HWHCTUTYTAMHU
CTaOMIIM3UPOBATIUCH TOJABKO K 1949 rony. B pesynpraTe mOIuTHUYECKUE KOATMIIMH,
copMupOBaHHbIE B DKOHOMUYECKOM coBeTe bH30HWH, yCHEeNHO NMepeMEeCTUIINCh B

bynnecrar OPT'.

B orHOmeHun neHauuM@uKanMyM YMHOBHUYECKOrO —ammapara 3amajHoi
I'epmanuu cnexyer oTMeTuTh, uTo HU B 1947 — 1948 rr. Bo ®pankdypre, Hu B 1949

rony B boHHe HEBO3MOXHO ObUIO (GOPMUPOBATH ATIMUHUCTPAIUIO «C YHUCTOTO

52
MI/IHI/ICTepCTBO BHYTPCHHUX [€JI, MHHHUCTCPCTBO (1)I/IHaHCOB, MHUHUCTEPCTBO HKOCTHUIHU,

MHUHUCTEPCTBO 3KOHOMHUKH, MUHUCTCPCTBO Tpyadd, MUHUCTCPCTBO IHNPOAOBOJBCTBUA U CCIILCKOI'O
XOSHﬁCTBa, MHUHHUCTEPCTBO TpaHCIIOPTA, MHHHUCTCPCTBO MMOYTOBOM CBiA3HU, MHUHUCTCPCTBO
JKHUJIMIIHOTO CTPOUTECILCTBA, MUHUCTCPCTBO IO [ACJIaM MNCPECCIICHICB, MUHUCTCPCTBO IIO JACjIaM
IIJ1aHa Mapmana, MHUHUCTEPCTBO IO O6H.[6HCMCI_[KI/IM BOIIpOCaM, MHUHUCTEPCTBO IO [ACJIaM

OyHnecrara.
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aucTa». 30HANbHBIE BEIOMCTBA, HAa OCHOBE KOTOPBIX CO3/1aBAUCh OM30HAIIbHBIC
YUpEeXKACHHS, 3a4acTyI0 MPEICTaBIsIN COOOW 3aKpBIThIE KaJpOBBIE sUEHKU. KX
HEBO3MOXHO ObLIO peopMUpOBaTh WK «pa3OUBaTh» 0€3 OTMEHBI TPAJAULIMOHHBIX
s ['epmannyn ymHOBHMUYECKMX npuBmiernil. Korna Boenneie Biactu BecHou 1949
roJia BOMPEKH TPAAUIHAM NMpodhecCHOHANIBHOI0 YUHOBHUYECTBA M3aiu 3akoH Nel5,
€ro UCMIOJHEHHE OBbLIO MPaKTUYECKH Mmapanu3oBaHo. CTpemiieHHEe BOCHHBIX BiacTen
pedopMupoBaTh HEMELKHM aJMUHHCTPATHBHBIA ammapaTr IO aHIJIOCAKCOHCKOMY
oOpasily He Halulo MOAJEPKKHA B MOJUTUYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX Kpyrax Kak
Opankdypra, Tak u bonna. Ilapnamentrckuii coBeT u byHuecrar npenmnounn
0o0paTUThCS K MPAaBOBBIM TpaauiusiM BeliMapckoil peciiyOsiMKM, BeCbMa BBITOIHBIM

JJIA YMHOBHHYCCTBA.

IIpeeMCTBEHHOCTD OM30HAIBHOU U BIIOCJICICTBUU benepanbHON
AIMUHHCTPALIMM CIEAYET «U3MEPSIATH» HE TOJBKO B IPOLIEHTHOM COOTHOLICHUH
CIY’KalllUX, paHee CIYXXMUBIIMX B MUHHCTEpCTBaX |epMaHCKOW UMIIEpUH U
Beiimapckoii pecnyOauKkH, K CIy>KallldM, BIEPBbIE MOCTYNUBIIMM Ha TOCCIYKOY B
OM30HAJIBHYIO aJIMUHUCTPALMIO, WIM Cily>KamuM, paHee yuciauBmmmcs B HCJIAITL
Ha nanHOM 53Tare HEOOXOAMMO YYMTHIBATh JUYHOCTh NEPBOrO KaHIUIEpa, KOTOPBIN
npeanoyuTans paboTaTb C KOHCEPBATUBHO HACTPOEHHBIMH, HO  OIBITHBIMU
YMHOBHUKAMH, U 1E€Jb MAaKCHUMaJbHO OBICTPOTO BOCCTAHOBJIEHHS SKOHOMHKH,

KOTOPYIO CTaBHJIM IEepe]l COO0M MUHUCTPBI IEPBOTO MpaBUTENIbCTB DPT.

KoHcepBaTHBHOCTP HEMENKOW aJIMUHHUCTPATUBHON CTPYKTYPBI, BBIDAXKEHHAS B
COXPAaHEHHUH TPAJTUIIMOHHBIX YAHOBHUYECKUX MPUBUIIETUN, TTO3BOJIMIA B IOCTATOYHO
KOPOTKHE CPOKH C(HOPMHPOBATH HEMEIKWE OpTaHbl YIPABICHUS W HAJIAIUTh
¢ (dexTuBHOE yMpaBlIeHUE CTPaHOM, OO0ecCrneYrB HKOHOMHYECKUH MOAbEM KOHIIA
1950-x romoB. Omnako HepemieHHble B 1945 — 1949 rr. 3amauu OOHOBJICHUS U
JIEMOKPATH3aIlMi YWHOBHUYECTBA OOCPHYIHCH KAJPOBBIM 3aCTOEM U OTKA30M OT
Ha3peBIIUX OOIECTBEHHO-MIOJUTUYECKUX pedopM, YTO BO MHOTOM OO0YCIOBHIIO

BHyTpunonutuyeckuit kpusuc @PI" Bropoit monosuusl 1960-x rr.
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